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Como aspecto indissociavel do exercicio do poder em
para conter abusos e responsabilizar aqueles que mal
Est ado. Esse atributo eficacial depende, em boa medi
fiscalizacdao conseguem identificar problemas ou desyv
corretivas/ punitivas necessarias.

Embora, no Brasil, o modelo institucional de control
tenha privilegiado as d epoatmemwitmaasd ad eo basgtdaont e exi st a

espaco para atuacao preventiva e concomitante — €& ¢
controle contribui para a sua ineficacia. Quando men
incentivos para a conformidade com o0os parametros nor
expectativa de que nadao serédao detectados a curto praz
O aspecto temporal do controle foi O cerne da recent
Feder al , no ambito da Ac¢cdo de Descumprimento de Prec
julgamento em plenario virtual findou em 25 de fever
oportunidade se a inobservancia, pelo Tribunal de Co
para expedicdo do parecer prévio que deve subsidiar

Executivo no Parl amento autoriza esse Ultimo poder a
auséncia de respaldo técnico da corte administrativa
Preval eceu a orientacd8o encampada no voto do relator
gue o atraso substancial do 6rgédo de contas na exped
a missao constitucional do Poder Legislativo de ence
politico definitivo sobre as contas prestadas pel o c
de subverter o esquema institucional de controle ins
respeito, os fragmentos da ementa que refletem a tes

ARGUI CAO DE DESCUMPRI MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONTAS. APRECI ACAO DAS CONTAS ANUAI'S DO CHEFE DO P
ESTADUAL. PARECER PREVI O. EXAURI MENTO, HA MUI TO, D (
REFERE O ART. 71, I, DA CONSTI TUI CAO FEDERAL. FRUS"
COMPETENCI AS DO PODER LEGI SLATI VO. PEDI DO JULGADO

[ ..

7. Mérito. A competéncia do Tribunal de Contas par:

refere o art. 71, I, da Constituicdo Federal, quan:«

constitucional mente I mpost o, ndao tem o condao de ol

Legislativo estadual para julgar as contas anuai s
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ito. Admitir que o Tribunal de Contas do Est:
0 mencionado, pode i mpedir o exercicio de at:1
al significa - além de menosprezar esse Podel
cional, seu ambito de atuacdao e de afetal
undamental da ordem constitucional — subi

specifica matéria - julgamento das cont

O meramente auxiliar ao proprio Poder |

o ® — ® 0
- .
® ® 0 —+ o

35 >0 c N =
(DI—P
v o

S5 @ —c
o

|
—+
@
o)
an

rcia do Tribunal de C«
inibiria que, as fol
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praticados pel o Chef
certamente tem el evadc¢
ntrapesos e, portanto,

Mérito. Permitir que a i
uais do Governador do Est
Poder Legislativo, exerc
trole direto sobre os at
cugcdo orcamentaria, o0 qu
eparaveis aos f
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Superacao em muito’ de prazo constitucional

Sem embargo da aparente clareza da posic¢cdo enunci ada
menos quatro questdes que merecem de consideracao:

l.a indeterminacdo da ®“irrazoabilidade” como critér
proceder o julgamento das cont as;

2.a necessidade de di al ogo interinstitucional susci
ministro Fl avio Dino, e acompanhada pelo ministro

3.a abrangéncia federativa da compreensao firmada;

4.a incoeréncia no tratamento do atraso relativo ao

governament ai s.

0]
(@)

Aparece nos trechos supracitados da tese fixada p
¢

relativos ao transcurso do |l apso que a Constituicéao
confec¢gdo do parecer prévio: 60 dias a contar do rec
71, Il ). Alude-se a extrapolacédo, “em muito”, e a sup
constitucional, além da meng¢do da sua ultrapassagem
desproporcional” no voto do relator, O que nao per mi
para aplicacdao da tese.

Spacc
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inércia que

mi ssao da o¢f

opositada e

ia d i ndi ca

cabe recorr

tenha prevas

tro defendid

gual seri a

medi da, irr

gue se este

corresponde

somado a un

er Legislati

ntada pel o ¢

o confere objetividade ao marco

servancia acarrethy -upnad a aion sgtraanvcei
do de dados complexos sobre as fi
dversas que o0os controladores poss
ecimento de um | imite ao atraso d
ncias que imponham dificuldade ao
a que o0s Tribunais de Contas apri
vitar os efeitos indesejados da i
nal de Cont as

deli berado” da omissa suscitado
do ministro Flavio Dino. Afinal,

aduza numa omissao deliberad ou
e tenha resultado no atraso, i mpo
Legi |l ati vo, apresente razdes su
idade de prorrogacado para se desi
rli ocucdo, ou a violacdao injustifi
exigido pel o enunciado extraido
hoje pou ocorre, abriria ensejo
cia do control e

a se tratado concerne a abrangén
, O caso subjacente a acdo examin
mbl ei a Legislativa do Estado de A
rnador, sem o amparo técnico no p
edor, j4&4 se delongava ha mais de
r o ato legislativo, a ementa cor
vo estadual ", ao “chefe do Poder
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Apesar do delineamento concreto anali sado, a propria
veredito impede que se restrinja os seus efeitos a d
inércia “desproporcional e deliberada do Tribunal de
da funcdao constitucional outorgada a Assembleia Legi
or¢cament d&ri o com o julgamento das contas rendidas pe
a demora exagerada do Tribunal de Contas estadual (o
juizo politico a ser conduzido pela Cédmara Municipal
nor mativa contida no rtigo 31, 8§20, de aplicacao re
autorize interpretacdo contrari a.

Deve-se ponderar ainda que a organizacao e funcionan
federativa, reconduz ao model o de unicidade preconi z
t al principio da simetria também se estende as regra
or¢camentario (artigo 165 e seguintes da Constituicao
apreciacédo e julgamento da prestacao de contas sobre
Lei Or¢camentaria Anual

Accountabithrdyo

Por fim, aspecto colateral — e critico — a ser anal

posicao emanada da Corte Suprema na ADPF 366. E que

consequéncias concretas a inércia irrazoavel dos Tri
pareceres prévios de que trata o artigo 71, I, da Co
semel hante que valha para a omissao “desproporciona

para realizar a competéncia julgadora descrita no ar
negligéncias exageradas do Poder Legislativo n dese
| argo de quaisquer consequéncias juridicas ou pol iti
account abialridti y sobre a gestdao das financas estatais

Em estudo empirico (Landin Macedo, 2024) que buscou

atraso na apreciacdo e julgamento de contas nos <cinc
geograficas do Brasil (Bahia, Sao Paul o, Parana, Goi
identificou que a maior parte das distorc¢gcdes tempor a
Legislativas. Al ém da extemporaneidade, aparecem out
politico, a saber:

l1.agregacdo de contas para julgamento na mesma dat a
2.baixa densidade da instrucd&do nas comissodes do par
3.auséncia de fundamentacdo referente as ressalvas

Ante a inexisténcia de previsédao normativa especifica
Legislativo proceda a deliberacdao a respeito das con
“anual mente”, de pouca aplicagcédo pratica, inscrito n
institucionalidade relativa a orcamentacao publica e
mai s consisténcia caso também se cogitasse de conseq
ambito onde também reside, com tanta frequénci a, a d
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das financas publicas.

LANDI N MACEDO, Jodao Paul o. Ciclo or¢camentari o e acco

respeito do julgamento politico das prestacbes de co
Est ados. Revista Controle - Doutrina e Artigos, Fort
2024.

Font e: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun-10/accountability-tardio-e-
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