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Fiscalizagao tributaria no pos-reforma: presuncgoes
legais e estrutura do regime especial

12/06/2025

A Emenda Constitucional n° 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025 instituiram um novo model o de tributacéo
sobre 0 consumo no Brasil. Trata-se de uma inovagao que vem acompanhada de impactos significativos ndo apenas sobre
a sistematica de apuracdo, mas também sobre os mecanismos de fiscalizacéo e controle.

Entre as disposi¢des de destaque, o artigo 335 da L C n°® 214/2025 introduz diversas presuncoes legais de omisséo de
receita e ocorréncia de fato gerador do IBS e da CBS. Essas presungdes, embora relativas (juris tantum), buscam
fortalecer 0 uso das técnicas presuntivas, colocando a disposi¢éo das autoridades fazendérias ferramentas para exigir o
IBS/ICBS em situagdes de dificil ou impossivel acance. A norma prevé que, em situagdes de inconsisténcia ou auséncia
de documentag&o, presume-se a ocorréncia da operacdo tributdvel com base em indicios objetivos extraidos das
movimentagdes de entrada e saida de bens, prestacBes de servigos ou incompatibilidades patrimoniais.

A técnica da presuncdo ndo é inédita no ordenamento juridico brasileiro; alegislacdo federal e as legislaces estaduais ja
estabel ecem mecanismos similares. A inovacdo, objeto de reflexdo neste texto, decorre do fato de o artigo 335

estabel ecer, de forma sistematizada e vinculada a apuragao dos novos tributos, um conjunto de hipéteses presuntivas que
balizaréo a atuagdo fiscal. Trata-se de novo paradigma nafiscalizagdo tributéria, com impacto direto na dinémica da prova
e no compliance das empresas.

A evolucdo digital dos fiscos, combinada com o acesso amplo a bases de dados publicas e privadas, poderatornar a
aplicagdo das presungdes quase que mecanicas, potencializando alavratura de autos de infragdo com base em padrfes
detectaveis por par@metros. Esse cendrio exigira dos contribuintes um cuidado ainda mais rigoroso, em tempo real, com
integracdo absoluta entre contabilidade, faturamento e deveres instrumentais.

Vea-se, por exemplo, a hipotese contida no inciso IV, que estabel ece a possibilidade de se presumir, pelafaltade
pagamentos escriturados, que houve operagdes sujeitas ao IBS/CBS que ndo foram oferecidas a tributacdo. Trata-se de um
indicio que pode ser representativo de algumairregularidade, mas que, se isoladamente considerado para sustentar uma
autuacdo, pode gerar graves distorcoes.

Regime especial de fiscalizacéo

O novo modelo carrega riscos, sendo importante relembrar por que existem as presuncdes. Os mecani Smos presuntivos
devem, sempre, ser utilizados como uma hipétese residual e exclusivamente nos casos em que ndo € possivel, pelavia
fiscalizatéria comum, acancar os fatos omitidos das autoridades fazendérias, 0 que sugere que seu uso deve ser
ponderado, razodvel e sempre oportunizando a dialética com o contribuinte. A atuagdo do fisco ndo pode dispensar a
fundamentagdo individualizada, sob pena de transformar afiscalizagdo em mero automatismo sancionatorio, incompativel
com o devido processo legal substantivo.
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Nesse contexto, também é digno de nota 0 Regime Especia de
Fiscalizagdo (REF), previsto pelo artigo 338 e seguintes. L4, consta uma
hipétese de “ gjuste de conformidade”, permitindo ao contribuinte
regularizar inconsisténcias antes da lavratura do auto de infracéo, com
vantagens na reducdo de penalidades. Trata-se de um mecanismo que
valoriza a autorregularizacéo e tende areduzir o contencioso.

O REF pode ser instaurado diante da constatagéo de inconsisténcias
relevantes ou inadimpléncia reiterada, estabel ecendo um regime de
vigilancia diferenciada. O regime pode acarretar restricdes operacionais
severas, como bloquei os em sistemas el etronicos de apuracéo,
monitoramento prévio de operacOes e limitagdo do direito a
compensagoes tributérias, mesmo antes da constituicdo definitivado
crédito tributério.

A implementacéo do REF, ainda que justificada como medida
vocacionada a protecao do interesse publico, seguramente enseja
preocupacdes legitimas. A imposi¢cdo de restrices prévias, com efeitos
econdmicos imediatos, antes do exaurimento da discussao
administrativa, tensiona principios constitucionais como a ampla defesa,
o contraditério e o livre exercicio da atividade econdmica. Na prética, o REF podera funcionar como um instrumento de
constri¢do indireta, impondo ao contribuinte 6nus desproporcionais para forgé|o a regularizacdo ou a adesdo a programas
de transacéo.

Note-se que 0 artigo 339, ao prever que o gjuste de conformidade — regularizacdo espontanea de inconsisténcias — pode
encerrar o procedimento de fiscalizacdo e evitar aimposi¢ao do REF, criaum incentivo relevante a autorregularizac&o.
Em certas situacBes, contudo, possibilidade podera ser percebida como instrumento de pressao, especialmente se hdo
forem assegurados transparéncia, critérios objetivos e adequada comunicagdo com o contribuinte.

Aliado atudo isso, os fiscos federal, estaduais e municipais executardo o REF de maneira compartilhada (artigo 340). E
um novo patamar de integracao entre os fiscos, 0 que deve exigir uma atuagdo coordenada e coesa, exigindo um alto
padréo de procedimentos e governancga institucional. Sem esses cuidados, havera sérios riscos de sobreposi¢éo de
atuaces, conflitos de competéncia e inseguranca juridica. Que fique claro: é importante que o Fisco disponha de
ferramentas para combater a sonegacéo.

M ecanismos de integracéo e controle sdo bem-vindos para o bom funcionamento da arrecadac&o e para a convivéncia do
Fisco com os contribuintes. O que se estd a advertir é que o uso das presuncdes legais de maneira comoda e irrefletida,
aliado ao forte poder dos instrumentos previstos na reforma tributaria dos quais dispde o Fisco, reduz a dialeticidade do
contribuinte, podendo-lhe gerar situagdes graves.

A regulamentagdo e 0 uso com temperanca serdo determinantes para o sucesso desse novo instrumento que tem o
potencial de racionalizar afiscalizag@o e promover a eficiéncia. E fundamental, porém, que se estabelecam balizas claras e

controles adequados para que 0 REF n&o se torne um mecanismo de constri¢éo econdmicaincompativel com o Estado
democrético de Direito.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun-12/fiscalizacao-tributari a-no-pos-ref orma-presuncoes-legai s-e-estrutura-do-regime-especial/
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