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STJ precisaresolver 16 temas derepetitivos e nove
controvérsiastributéarias

Responsavel por dar a Ultima palavra nainterpretacdo do Direito PUblico infraconstitucional, a 1* Secéo do Superior
Tribunal de Justicatem pelafrente 16 temas de recursos repetitivos tributérios para fixacdo de teses vinculantes e outras
nove controveérsias aguardando afetacéo.

Rafael Luz/STJ

Quando (e se) forem resolvidos, eles vao se juntar aos outros 223
repetitivos tributérios ja decididos — 214 transitaram em julgado. Esse
montante representa 35,8% de todas as teses fixadas pela 12 Segéo (597
até o momento).

Nem todas as teses ja resolvidas estdo em plenavigéncia. E possivel que
€elas tenham sido superadas ou afetadas por decisdes do Supremo
Tribunal Federal por causa da zona de penumbra que existe entre as duas
cortes.

Um exemplo € o do Tema 313 dos repetitivos, em que a 12 Secdo decidiu
em 2016 que o ICMS integra a base de calculo de PIS e Cofins. A
conclusdo foi derrogada pelo STF em 2017, no julgamento da chamada “
tese do século”.

12 Se¢éo do STJ éresponsavel por analisar controvérsias e
fixar teses vinculantes em temas tributarios Para tributaristas ouvidos pelarevista el etronica Consultor Juridico, o
desempenho do colegiado do STJ é célere e louvavel, considerando-se a
busca por seguranca juridica e previsibilidade em um dos temas que
mais geram controveérsias no pais.

“A formagao de jurisprudéncia vinculante pelo STJ, especialmente em temas tributarios, contribui para a reducéo da
litigiosidade e para a racionalizac&o do Judiciario, evitando decisdes conflitantes sobre questes idénticas’, afirma
Fernando Perfetto, socio da areatributaria do escritorio Loeser e Hadad Advogados.

Segundo Sergio Grama, socio da areatributariado Leite, Tosto e Barros Advogados, ainda que n&o se concorde com
todos os resultados, o STJ permite “uma discussio aprofundada dos temas repetitivos, acarretando a pacificacéo das
matérias de forma segura e unissona acerca da interpretacéo da legislagdo infraconstitucional”.

Douglas Guilherme Filho, coordenador da area tributaria do Diamantino Advogados Associados, classificaaformagao
de jurisprudéncia pelo STJ como de extremarelevancia, “jaque ira definir questdes envolvendo milhares de contribuintes,
trazendo uma maior segurancajuridica e evitando que questfes similares sejam analisadas demasiadamente”.

JaDaniel Corréa Szelbracikowski, socio da banca Advocacia Dias de Souza, vé como natural que a 12 Secéo sgjaaque
mai s trabalha com repetitivos. “ Faz sentido, tendo em vista sua competéncia calcada em Direito Plblico e o fato de a
Fazenda Publica ser amaior litigante do pais.”

Entre os temas de repetitivos ja afetados e as controvérsias registradas, ha casos de imenso impacto, que merecem
destaque.

Controvérsiastributarias

Os casos cadastrados como representativos da controvérsia se encontram em um estagio anterior ao da afetacdo para
temas de recursos repetitivos. Eles foram aprovados pelo ministro presidente da Comissio Gestora de Precedentes para
formac&o de precedente vinculante.

Nesse estagio, estdo sob andlise do relator e ja com manifestacdes das partes e do Ministério Plblico. Para os tributaristas,

a classificac@o de um caso como representativo da controvérsia é um aerta. A pedido da ConJur, eles separaram 0s mais
importantes.
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Renato Silveira, sbcio do Machado Associados, destacou a Controvérsia 576, sobre a possibilidade de inclusdo de
crédito presumido do ICM S nas bases de calculo do IRPJe da CSLL. Ela se relaciona com a posi¢do do STJno EREsp
1.517.492, quando decidiu que créditos presumidos de ICM S decorrentes de beneficio fiscal ndo influem na cobranca
desses mesmos tributos, e com atese do Tema 1.182.

“Por estar amparado em argumento constitucional (violacdo ao Pacto Federativo), o entendimento manifestado no EREsp
1.517.492 também deve ser aplicado para os fatos geradores ocorridos navigénciada Lei 14.789/2023, como, aliés,
decidido recentemente no REsp 2.202.266", disse Silveira.

Sérgio Grama apontou a Controvérsia 693, que visa definir o momento no qual é verificada a disponibilidade juridica de
renda em repeticdo de indébito tributério ou em reconhecimento do direito a compensacao julgado procedente e ja
transitado em julgado, para caracterizagdo do fato gerador do IRPJ e da CSLL, na hipbtese de créditosiliquidos.

Ele aponta que ha correntes diversas sobre 0 momento da ocorréncia do fato gerador: no registro contabil do direito
creditério; na habilitacéo do crédito perante a Secretaria da Receita Federal; no deferimento do pedido de habilitacéo pela
RFB; na data de declaracdo da primeira compensacao; na data de declaracéo de cada compensacéo; ou no momento da
homol ogacéo de cada compensacao.

“De acordo com tais interpretacdes, os fatos geradores de IRPJ e CSLL podem se dar em periodos muito distintos,
afrontando aisonomia e o devido conceito de disponibilidade juridica darenda, que € o que se ameja pacificar”, explicou
Grama.

M ais controvérsias

Para Daniel Szelbracikowski, merece relevancia a Controvérsia 720, sobre a possibilidade de cumprimento/liquidacéo de
sentenca proferida em sede de mandado de segurancga, com afinalidade de obter a compensacéo/restituicéo do indébito
tributario, por meio de precatorio ou de requisi¢ao de pegqueno valor.

Trata-se de uma oportunidade de consolidar 0 entendimento de que a sentenga no M S constitui titulo executivo judicial,
permitindo arestitui¢do do indébito sem necessidade de nova acdo. “ Essainterpretacéo reforca a efetividade da tutela
jurisdicional e a economia processual, evitando que o contribuinte seja compelido a gjuizar duas demandas para reaver
valores indevidamente pagos.”

“Por outro lado, restringir a expedicéo de precatério aos valores pagos apenas apds aimpetracdo do mandado de
segurangca— com base nas Siimulas 269 e 271 do STF — compromete arazoavel duragdo do processo, além de limitar
indevidamente os efeitos patrimoniais de uma decisdo judicial transitada em julgado. A fixagdo datese pelo STJ deve,
portanto, superar essa limitagdo”, acrescentou Szelbracikowski.

Ja Douglas Guilherme Filho chama a atencdo paraa Controvérsia 726, que trata da exclusdo do valor correspondente ao
ICMS-Difal dabase de calculo da contribuicdo ao PIS e a Cofins.

“O tribunal ja analisou situacdo similar, quando afastou o |CM S-Substituicéo Tributéria da base de célculo das referidas
contribuigdes. A questdo do Difal deve ter o mesmo entendimento, pois o tributo continua tendo a mesma natureza, s6
alterando o responsavel pelo seu recolhimento.”

Repetitivostributarios

Entre os casos af etados para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, Fernando Perfetto aponta parao Tema 1.304,
sobre a possibilidade de se excluir o ICMS, o PIS e a Cofins da base de cdlculo do IPI, apartir do conceito de valor da
operacdo, inserido no artigo 47, 11, a, do CTN e no artigo 14, 11, daLei 4.502/1964.

“Caso 0 entendimento sejafavoravel aos contribuintes, havera uma reducédo significativa na cargatributaria, jaque o IPI
passariaa ser calculado sobre uma base menor, sem ainclusio de outros tributos. 1sso pode representar economia
relevante para diversos setores daindustria, além de trazer mais seguranca juridica sobre o tema, ja que a deciséo tera
efeito vinculante paratodo o Judiciario. Por outro lado, se 0 STJ entender que esses tributos devem compor a base do 1P,
as empresas terdo de manter o atual model o de apuracdo, impactando o prego final dos produtos.”
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Sérgio Gramacitao Tema 1.263, que visa definir se a oferta de seguro-garantia tem o efeito de obstar o encaminhamento
do titulo a protesto e ainscricdo do débito tributario no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico
Federal (Cadin). Para ele, a quest&o sofre certa dificuldade nainterpretacéo dos efeitos da garantia, confundida com a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

“O que se espera da corte superior € o reconhecimento de que 0 seguro-garantia aceito, satisfazendo integralmente a

divida tributaria, deve também obstar o protesto e inscricdo no Cadin, uma vez que representam medidas excessivas a
cobranca, em flagrante ofensa ao principio da menor onerosidade ao executado, em conjunto com a auséncia de qualquer
prejuizo ao exequente. Nesse aspecto, a RFB e a PGFN tém aceitado o0 seguro-garantia parafins de se evitar as medidas
de inscri¢do do nome do contribuinte nos cadastros de inadimplentes.”

Por fim, Daniel Szelbracikowski destacao Tema 1.276, em que a 12 Secdo vai decidir sobre a possibilidade de exclusdo
da base de célculo das contribuicbes ao PIS e a Cofins do montante da Contribuic&o Previdenciaria Substitutiva Incidente
sobre a Receita Bruta (CPRB), considerando a identidade dos fatos geradores dos tributos.

Ele lembra que, ao julgar o REsp 1.945.068, a 12 Turmado STJ entendeu que a CPRB integra a base dessas contribuicdes,
por representar receita das empresas. E que o STJja afastou atese de que a CPRB nédo poderiaincidir sobre si mesma, por
inexisténcia de fundamento legal para exclusdo do seu proprio valor da base de célculo.

“Apesar disso, apréticade incluir tributos em suas proprias bases de cdlculo vai de encontro aos principios da
transparéncia e da neutralidade tributaria, reforcados pela Reforma Tributaria da EC 132/2023. Esse cenario sugere que,
embora o STJ provavelmente reafirme sua posi¢ao anterior, o debate sobre a compatibilidade desse modelo com a nova
|6gica constitucional deve continuar.”

Lista dostemas e controvérsiastributariasno STJ

Temas derepetitivos

NUumero Descricéo Recur sos

1203 Definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianga bancariatem o REsp 2.037.787, REsp 2.007.865, REsp

' condéo de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributério. 2.050.751

Definic&o acerca da (in)compatibilidade do Incidente de

Desconsideracdo de Personalidade Juridica, previsto no art. 133 e

seguintes do Codigo de Processo Civil, com o rito proprio da REsp 2.039.132, REsp 2.013.920, REsp

1.209 Execucéo Fiscal, disciplinado pelaLei n. 6.830/1980 e, sendo 2.035.296, REsp 1.971.965, REsp

compativel, identificagdo das hipoteses de imprescindibilidade de 1.843.631

suainstauragdo, considerando o fundamento juridico do pleito de

redirecionamento do feito executorio.

Definir se a contribui¢cdo ao PIS e a COFINS incidem sobre a

receita decorrente de vendas de mercadorias de origem nacional

ou nacionalizada e advinda de prestac&o de servigo para pessoas

fisicas ou juridicas no &mbito da Zona Franca de Manaus.

A possibilidade de exigéncia das contribuicbes ao PIS —

Importacéo e COFINS — Importacdo nas operages de importacéo

1.241 de paises signatérios do GATT, sobre mercadorias e bens
destinados ao consumo interno ou industrializacdo na Zona Franca
de Manaus—ZFM.
A possibilidade de exigéncia das contribuictes ao PIS —
Importacéo e COFINS — Importacdo nas operacdes de importacdo

1.263 de paises signatérios do GATT, sobre mercadorias e bens REsp 2.098.943, REsp 2.098.945
destinados ao consumo interno ou industrializacdo na Zona Franca
de Manaus—ZFM.
Decidir sobre a possibilidade de exclusdo da base de célculo das
contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS do montante da

1.276 contribuigdo previdenciaria substitutiva incidente sobre areceita
bruta (CPRB) considerando a identidade dos fatos geradores dos
tributos.

REsp 2.093.050, REsp 2.093.052, REsp
2.152.904, REsp 2.152.381, REsp
2.152.161, AREsp 2.613.918

1.239

REsp 2.046.893, REsp 2.053.569, REsp
2.053.647

REsp 2.123.906, REsp 2.123.904, REsp
2.123.902
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Temas derepetitivos
Discutir alegalidade daincidéncia do |RRF sobre 0s recursos
remetidos ao exterior para pagamento de servigos prestados, sem
1.287 transferénci_a de tecnoloogi a,p;%r empresas dom_(i;ci I igda_s em paises 2R Ii;’g, 20520'432’ REsp 2.133.370, REsp
com os quais o Brasil tenha celebrado tratado internaciona para =
evitar a bitributagéo.
Definir se € possivel, ou ndo, excluir o ICMS, o PISe a COFINS

1.304 da base de célculo do IPI, a partir do conceito de ‘valor da REsp 2.119.311, REsp 2.143.866, RESp
' operacdo’ inserto no art. 47, 11, a, do CTN; eno art. 14, |1, daLel 2.143.997
4.502/64.
Definir se as contribuicdes PIS/COFINS compdem a base de
1.312 célculo do IRPYCSLL quando apurados na sistemética do lucro ZREESSI:JL g&? 1.903, REsp 2.151.904, REsp
presumido. B
Possibilidade de deduc&o dos juros sobre capital préprio (JCP) da
1319 base de cllculo do IRPJeda CSLL, quando apurados em REsp 2.162.629, REsp 2.162.248, REsp
' exercicio anterior ao da decisdo assemblear que autoriza o seu 2.163.735, REsp 2.161.414
pagamento.
Definir se a sociedade uniprofissional, constituida sob aforma de
responsabilidade limitada, faz jus ao tratamento tributério
1.323 diferenciado do |ISS em aliquota fixa, naformado art. 9°, 8§ 1°e REsp 2.162.486, REsp 2.162.487
3°, do Decreto-Le n. 406/1968.
Definir se o vale-transporte pago em pectniaintegra a base de
1.334 célculo da contribuico para o FGTS. REsp 2.126.604, REsp 2.116.965
Definir se as variagOes patrimoniais decorrentes de diferenca de
1335 correcdo monetéria sobre aplicacles financeiras (recomposicdo  REsp 2.179.065, REsp 2.179.067, REsp
' inflacionaria) integram a base de cllculo da contribuicdo parao  2.170.834
PIS eda COFINS.
Decidir se 0 comerciante varejista de combustive's, sujeito ao
regime monofésico de tributagdo da Contribuicéo parao PIS e da
COFINS, tem direito & manutenc&o de créditos vinculados,
1339 decorrentes da aquisi¢cao de combustivels, no periodo REsp 2.124.940, REsp 2.178.164, REsp
' compreendido entre a data da entrada em vigor da Lei 2.123.838
Complementar n. 192/2022 até 31/12/2022 ou, subsidiariamente,
até 22/09/2022, data final do prazo nonagesimal, contado da
publicacéo daLei Complementar n. 194/2022.
Definir se aremuneracdo decorrente do contrato de aprendizagem
(art. 428 da CLT) integra a base de calculo da contribuicéo
previdenciaria patronal, inclusive as adicionais Contribui¢cdo do
1.342 Grau de Incidéncia de Incapacidade L aborativa decorrente dos REsp 2.191.479, REsp 2.191.694
Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT) e as contribuicdes a
terceiros.
Definir se, até a prolagdo da sentenca nos embargos, € possivel
1.350 gue a Fazenda Publica substitua ou emende a Certiddo de Divida REsp 2.194.708, REsp 2.194.734, REsp
' Ativa (CDA), paraincluir, complementar ou modificar o 2.194.706
fundamento legal do crédito tributério.
Controvérsias
NUumero Descricao Recur sos
REsp 2.171.374,
Definir a possibilidade de inclusdo de crédito presumido do Imposto sobre Circulagdo REsp 2.188.361,
576 de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas bases de calculo do Imposto de Renda de REsp 2.188.282,
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). REsp 2.195.090,
REsp 2.195.091
Definir o momento no qual € verificada a disponibilidade juridica de rendaem REsp 2.153.547,
693 repeticao de indébito tributario ou em reconhecimento do direito & compensagéo REsp 2.172.434,
julgado procedente e jatransitado em julgado, para a caracterizagdo do fato gerador REsp 2.153.817,
do IRPJeda CSLL, na hipétese de créditos iliquidos. REsp 2.153.492
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Controvérsias

REsp 2.150.097,
REsp 2.150.848,
REsp 2.151.1486,
REsp 2.150.894

Definir se é possivel apurar créditos de PIS/'COFINS sobre o valor do ICMS que
704 tenhaincidido sobre a operacéo de aquisicdo, aluz do disposto no art. 3°, § 29, |11, das
Leisn. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, incluido pelaLei n. 14.592/2023.

Possibilidade de obtencéo de crédito de ICMS, na sistematicada Lei Complementar
n. 87/1996, relativo aos insumos definidos como de uso ou de consumo prépriodo  REsp 2.168.018,

oL estabel ecimento, utilizados no processo de producéo, mas que ndo integram o produto REsp 2.184.590
final ou 0 seu consumo né&o seja de formaimediata e integral no processo produtivo.
Possibilidade de condenac&o ao pagamento de honorarios sucumbenciais, em REsp 2.194.285
715 decorréncia do reconhecimento de prescricdo direta, ocorrida no curso do processo de RESp 2'191'710'
execucdo fiscal por nulidade de citagdo por edital. P & 25L
Definir se a cobrancade ICMS-DIFAL em operacoes interestaduais destinadas a
718 consumidor final contribuinte do imposto estava suficientemente disciplinadanalLel REsp 2.025.997,
Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), antes da entrada em vigor da L ei REsp 2.133.933
Complementar n. 190/2022.
Definir se, de acordo com o disposto ha Simula n. 461 do Superior Tribunal de REsp 2.191.451,
720 Justica, € possivel o cumprimento/liquidacéo de sentenca proferida em sede de REsp 2.191.331,
mandado de seguranca, com afinalidade de obter a compensacdo/restituicdo do REsp 2.191.340,

indébito tributério, por meio de precatdrio ou de requisicdo de pequeno valor —RPV. REsp 2.191.435

Possibilidade de invocacgo do entendimento firmado no REsp 1.337.790/PR (Tema SESp gggggg?
724 578/STJ) em demanda que versa sobre aindicagao de seguro garantia a penhora, sem RESp 2' 193.673,
apréviaexisténcia de qualquer outro bem penhorado. REg 2.193.809,
REsp 2.181.166,
796 Possibilidade de exclus&o do valor correspondente ao ICMS-DIFAL da base de REsp 2.191.532,
célculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins. REsp 2.174.697,
REsp 2.174.178
Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-jun-13/stj-preci sa-resol ver-16-temas-de-repetitivos-e-nove-controversias-tributarias/
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