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Decisao do STF sobrel CM Sno PIS/Cofinsgerou 18
filnotes

16/06/2025

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Brasil 2025, lancado na Ultima quarta-feira (11/6), no STF (clique aqui
para assistir ao evento na integra). A versao impressa esta a venda na Livraria ConJur (clique aqui). Acesse a versao
digital pelo site do Anuério da Justica (anuario.conjur.com.br).

Maior vitéria do contribuinte em temas tributérios no Poder Judiciério, a
“Tese do Século”, em que o Supremo Tribunal Federal definiu que o
ICMS ndo incide na base de célculo de PIS e Cofins, vem passando por
um processo de esfacelamento nos Ultimos 8 anos, a0 mesmo tempo em
gue ja se desdobrou em, ao menos, 18 “teses filhotes’. O enunciado de
2017 que permitiria as empresas recuperar cinco anos de impostos pagos
amais teve seus efeitos restringidos pela modulacéo temporal feita pelo
STF em 2021.

Quem obteve decisao definitivafavoravel antes disso entrou namirada
Fazenda Nacional, que passou a g uizar agdes rescisorias, possibilidade
referendada pelas cortes superiores brasileiras. A compensagao desses
valores foi limitada e escal onada por decis&o do governo Lulae do
Congresso, que converteu uma medida provisoria sobre o temaem lei. E
guem conseguiu receber de volta o que pagou a mais descobriu que 0s
valores dos juros em funcéo da aplicacéo dataxa Selic serdo tributados
pelas préprias PIS e Cofins. O contribuinte venceu, mas ndo tanto.

llustracéo criada por Jodo Spacca | @joao.spacca
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mais, gracas a base de célc

definir qual ICM S seriarestituido: o destacado na nota fiscal (calculado

sobre o0 valor da operagéo e que configura uma estimativa do que sera recolhido pelo Estado) ou o efetivamente recolhido
(que pode ser diferente do que esté na nota fiscal porque se submete a incidéncia de créditos, deduces ou compensacoes
fiscais).

STF STJ TST TSE STM

Esses pontos foram alvo de embargos de declaracdo em outubro de 2017. Abriu-se um periodo em gque seiniciou o
esfacelamento da Tese do Século, 0 que so foi possi-vel porque o Supremo levou quatro anos para resolver a questao.
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A Unido fez grande esforco para evitar a aplicacdo da tese antes de seu
trénsito em julgado e chegou a ser multada pelo STF. Por iniciativa
prépria, decidiu que o ICM S a ser restituido é o efetivamente recol hido,
posi¢do que menos Ihe prejudicaria e que foi adotada pelo Carf, mas néo
pelos juizes e tribunais brasileiros que ousaram avangar nesse ponto —
algo que o STJ ndo fez, por exemplo. A celeumalevou o entéo
presidente do Supremo, ministro Luiz Fux, a oficiar presidentes e vice-
presidentes dos Tribunais Regionais Federais para orientar que
aguardassem aresolucéo dos embargos de declaracéo antes da remessa
de novos casos, ja em marco de 2021.

Em maio, os embargos foram finalmente julgados. A Tese do Século
recebeu seu primeiro golpe, com a modulacéo temporal de seus efeitos.
Ficou decidido que a exclusdo do ICMS da base de calculo de PISe
Cofins sO poderia ser aproveitada a partir de 15 de margo de 2017 (data
dafixacéo datese), exceto para quem jatinha procedimentos judiciais ou
administrativos até essa data. Quem esperou o Supremo resolver a
questdo e gjuizou a acdo, por exemplo, em 2023, ndo pdde reaver 0s
valores pagos a mais nos cinco anos anteriores, mas sd aqueles a partir
da data de corte estabel ecida na modulag&o.

O Supremo também definiu que o ICM S a ser reavido € o destacado na
notafiscal, o que aumentou substancialmente o impacto para os cofres
publicos. O advogado 1o Diehl dos Santos, que representou o
contribuinte no processo, avalia que esse ponto poderiater sido alvo de
acordo com a Fazenda. O problema é que procuradores sdo formados nas
mesmas faculdades que advogados e orientados ao litigio. A definicéo,
por fim, ndo saiu como a Unido queria. “Ela esta devolvendo, talvez, dez
vezes mais em relacdo ao que recebeu em PIS e Cofing’, disse o
advogado. Para ele, essa € uma das géneses do esfacelamento dos efeitos
da Tese do Século desde entdo. “Agora, esta-se buscando acomodar essa
conta.”

A demora do Supremo gerou ainda uma duvida relevante: o que fazer
com 0s processos de aplicacdo da tese gjuizados depois dela e transitados
em julgado antes da modulag&o? Esses formaram coisa julgada para
permitir o aproveitamento de créditos para periodos anteriores a 15 de
marco de 2017. A resposta da Fazenda Nacional foi gjuizar agdes
rescisorias. Foram 1,1 mil delas apontando a violagdo manifesta de uma
norma juridica— a Tese do Século —, mesmo ela sendo posterior ao
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A TESE DO SECULO | PASSO A PASSO

V¥ 2014

= Supremo decide, sem repercussao geral, que ICMS nao compde base de célculo de PIS e
Cofins.

V¥ 2016

« STJ decide, sob o rito dos repetitivos, que ICMS compde a base de calculo de PIS e Cofins.

V¥ 2017
« Supremo decide, com repercussao geral, que ICMS ndo compde base de calculo de PIS e
Cofins.
« Embargos de declaragdo sdo ajuizados. PGFN pede para o STF suspender todas as agGes,
mas a corte nega o pedido.
Y 2018
« PGFN insiste na suspensdo dos processos e € multada pelo STF.
= Unido passa a ajuizar reclamages contra a aplicagdo da Tese do Século antes de seu
transito em julgado.
« Receita Federal decide que quem tem deciséo favorével s6 pode excluir o ICMS a
recolher, e ndo o ICMS destacado em notas fiscais. Carf adota mesma posigao.
« TRF-4 chega a modular a aplicacdo da Tese do Século, mas STF derruba.

= Juizes e tribunais passam a decidir qual ICMS deve ser excluido da base de calculo de
PIS e Cofins. STJ decide que néo pode invadir esse tema antes do STF.

* Receita reafirma que o ICMS a ser abatido da base do PIS/Cofins é o imposto
efetivamente recolhido pelas empresas, e ndo o valor destacado na nota.
Y 2020

« Fazenda pede novamente suspensao de processos, alegando divergéncia de decises

sobre qual ICMS deve ser retirado da base de célculo de PIS e Cofins.
V¥ 2021

« Presidente do STF, Luiz Fux, orienta TRFs a aguardar julgamento dos embargos de
declaragdo antes de admitir mais recursos.

« STFjulga os embargos de declaracao, modula os efeitos temporais da Tese do Século e
define que ICMS a ser ressarcido é o destacado na nota fiscal, no o efetivamente
recolhido.

PGFN faz parecer para orientar a aplicagdo administrativa da Tese do Século e disciplina
como serd feita a devolugdo de valores.

* Receita Federal publica parecer excluindo ICMS destacado na nota fiscal para apuragao
de créditos de PIS e Cofins.

V¥ 2022

« Receita Federal publica instrucao fixando prazo de cinco anos para o contribuinte
exaurir aproveitamento de créditos oriundos de decisdes judiciais definitivas.

= Congresso Nacional promulga a Reforma Tributdria.
= Governo Lula publica a MP 1.202/2023, que estabelece limite para a compensacao de
créditos tributdrios decorrentes de decisoes judiciais.
Y 2024

« MP1.202/2023 é convertida na Lei 14.873/2024 mantendo limite para compensacao
de créditos tributérios decorrentes de decisdes judiciais.

= STJ autoriza Fazenda a usar rescisdria para alterar decisoes definitivas aplicando a Tese

do Século antes da modulagéo do STF. STF decide da mesma maneira.

« STinclui na base de calculo de PIS e Cofins os valores decorrentes da aplicacao da taxa
Selic sobre tributos indevidamente pagos ao Fisco e devolvidos ao contribuinte.

transito em julgado das agdes rescindendas. O préprio cabimento dessas a¢es gerou um “limbo recursal” em que o STJ se
recusava a decidir (porque a aplicacdo do Tema 69 do STF é constitucional) e o Supremo também (porque o cabimento da
rescisoria é questdo infraconstitucional prevista no Cédigo de Processo Civil). Até que, em 2024, ambas as cortes
avangaram sobre a quest@o e deram decisdo favoravel ao Fisco. Essa conclusdo enviou um recado deletério ao
contribuinte: se nem as decisdes definitivas anteriores a modul agéo estdo a salvo, a melhor estratégia é mesmo investir no

litigio preventivo para casos futuros.

Outro golpe duro no contribuinte veio do proprio STJ, que decidiu que val ores decorrentes da aplicacdo dataxa Selic
sobre tributos indevidamente pagos ao Fisco e devolvidos ao contribuinte integram a base de calculo de PIS e Cofins. O
maior exemplo de indébito tributario em aplicacdo naguele momento ja era o da Tese do Século. No periodo, os efeitos
dela também foram esfacel ados por atos dos poderes Executivo e Legislativo. Em 2023, a Receita Federal decidiu por
instrugdo normativa que o aproveitamento de créditos oriundos de decisdes judiciais definitivas deve ser feito em, no
méximo, cinco anos. Ja o governo Lula publicou a Medida Provisoria 1.202/2023, limitando a compensagéo de créditos
tributarios decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado e que superem o vaor de R$ 10 milhdes. O objetivo,
segundo o ministro da Fazenda Fernando Haddad, foi “evitar que multinacionais figuem cinco anos sem pagar imposto”.

A MPfoi convertida pelo Congresso naLei 14.873/2024.
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. ) _ Filhotes da Tese do Século
A disputa pela Tese do Século, nesse periodo, foi também de narrativas.

Quando foi fixada, em 2017, a Uni&o estimava as perdas em R$ 250 Tributo  Nabasede Processo
bilhdes. Apds a modulacdo, quatro anos mais tarde, economistas da ©® CPRB Resp 1.624.297,
Instituicdo Fiscal Independente calcularam em R$ 120,1 bilhdes, 1.629.001 e
incluindo a perda de arrecadagdo. Ja um estudo do Instituto Brasileiro de 1.638.772 (STJ)
Plangjamento e Tributacdo (IBPT) previu que as empresas brasileiras PISe Cofinsem 5018968
recuperariam R$ 358 bilhdes. Sem a modulac&o, o impacto poderia ser parcelamento  11.2017.4.03.6100
de R$ 587 hilhdes. Ou sgja, 0 governo federal teria ganhado R$ 230 ICMS (1° grau)
bilhdes com arestri¢éo feitapelo STF. Em 2022, o governo avaliou esse ® IRP) e CSLL 5001436
mesmo impacto em R$ 533 bilhdes com compensagdes e restitui¢cdes, no 312017.4.03.6130
Anexo de Riscos Fiscaisda Lel de Diretrizes Orcamentérias (LDO). Ja (1° grau)
naLDO de 2024, aprevisdo foi de R$ 124,4 bilhoes. ORPICCSL e 1767631
pelo lucro
Para 0 advogado |lo Diehl dos Santos, o balanco desses oito anos, ainda presumido PTG
assim, é positivo. “Para o contribuinte, ficou muito bom — mais do que B
deveria, economicamente falando, sob a 6tica da liquidacéo. Quem ICMS-ST PIS e Cofins 1 958 265 (ST )
conseguiu liquidar, recuperou muito mais do que recolheu”, disse. “Os Credit R
efeitos econdmicos, depois 0 governo postergou no tempo, porque 9|_e presumido PIS 6 Cofins RE 835,818 (STF)
precisa de fluxo de caixa como qualquer empresa. Mas foi uma vitoria de ICMS
construida em quase 30 anos. A tese ndo é minha: € de um conjunto de
pessoas que trabal hou por isso. Deu certo paratodo mundo”, concluiu. Beneficios o oo 0 REsps1945.10e
de ICMS 1.987.158 (1)
As teses filhotes da Tese do Século so capitulos a parte nos ICMS-Difal PISe Cofins  REsp 2.128.785(ST))
desdobramentos do julgamento de 2017. E ja eram previsiveis desde
aquela época. Voto vencido no julgamento, o ministro Gilmar Mendes PISe Cofins  RE592.616(TF)
disse & ConJur que as consequéncias seriam desastrosas porque o Rl REsps 2.089.298
Judiciario seriachamado a “sair despiolhando tudo o que tiver cobranca ISS 2.089.356 (ST)
de imposto sobre imposto, como ICMS, ISS, IPI, coisas que 0 Supremo Processo 0069739-
jadeclarou constitucional”. “N&o tenho dlvidas em afirmar que esta @SS 23.2021.8.19.0001
decisdo servira de grande estimulo a criacdo das inimeras outras teses (1° grau)
tributarias a ocuparem a pauta dos tribunais nos préximos anos”, PIS e Cofins RE 1.233.096 (STF)
vaticinou. Ele ndo estava errado. ® ICMs REsps 2,091,202,

: o 2.091.203,2.091.204
Depois, em janeiro de 2022, o professor e advogado Fernando Facury PIS e Cofins €2.091.205 (sT))
Scaff publicou em sua coluna na ConJur que todos os problemas se ® IRPJ e CSLL R
resolveriam se o STF explicasse que nenhum tributo compde a base de pelo b o ; e
célculo paraaincidéncia de outro tributo. Ele previu que decidir o tema presumido 9151907 (sT)
de forma fracionada criaria o risco de n&o haver nem coeréncia, nem -
consisténcia, nem integridade jurisprudencial em matériatributaria. PIS e Cofins RESp 1.930.041 (ST)

CPRB ©® CPRB REsp 1.999.905 (STJ)
Levantamento feito por este Anuério da Justica encontrou tentativas de
18 aplicacdes diferentes da Tese do Século pelo contribuinte — s6 de ® 155 RE1.285.845(STF)
ICMS, sfo oito teses filhotes, incluindo suas versdes de substituicéo Crédito
tributaria (ICMS-ST) e com diferencial de aliquotainternae presumido @ IRPJ e CSLL EREsp 1.210.941(STJ)
interestadual (ICMS-Difal). O ISS, um tributo em tudo semelhante ao de IPI

ICMS, é alvo de maistrésfilhotes. Do que ja chegou as

cortes superiores, o diaa diatem mostrado que néo é possivel aplicar as
razdes de decidir usadas pelo STF atodo e qualquer caso de tributo
sobre tributo.

O STJ afastou 0 ICM S da base de célculo da Contribuic&o Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e da contribuicdo
previdencidria. E retirou 0 ICMS-ST da base de PIS e Cofins, asssm como o ICM S-Difal. Por outro lado, manteve PIS e
Cofins na base de célculo de ICMS, por faltade previsdo legal paraaexclusdo. E autorizou aincidénciada CPRB em sua
prépria base de célculo, bem como 0 ISS no célculo de IRPJ e CSLL pelo lucro presumido. Ja a Suprema Corte ainda ndo
sabe se 0 ISS deve compor a base de célculo de PIS e Cofins — o julgamento estaem 5 a5 e aguarda voto de desempate
do ministro Luiz Fux. E excluiu PIS e Cofins de suas proprias bases de célculo. Em 2022, o Supremo aindaincluiu ICMS
e | SS na base de célculo da CPRB.
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Se esta dificil de acompanhar, mais complicado ainda é entender. Ao menos ja se sabe que sdo controvérsias com os dias
contados. Em dezembro de 2023, o Congresso Naciona promulgou a emenda constitucional dareformatributaria, que
simplifica os impostos sobre 0 consumo ao criar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) paraenglobar o ICMSeo|1SSea
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) para substituir o PIS, o PIS-Importacdo, a Cofins e a Cofins-Importacdo. Os
novos tributos comegardo a ser testados em 2026 e o periodo de transicéo vai até 2033.
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D’Urso & Borges Advogados Associados

Dias de Souza Advogados

FAAP

Fidalgo Advogados

Gomes Coelho & Bordin Sociedades de Advogados
Gudller e Vidutto — Sociedade de Advogados
Hasson Sayeg, Novaes e Venturole Advogados
Heleno Torres Advogados

JBSSA.

Laspro Consultores

Lucon Advogados

Machado Meyer Advogados

Marcus Vinicius Furtado Coélho Advocacia

Maria Fernanda Vilela& Advogados

Mauler Advogados

Milaré Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Moro e Scalamandré Advocacia

Mubarak Advogados

Multiplan

Nelio Machado Advogados

Ordem dos Advogados do Brasil — S&o Paulo
Palheiro & Costa— Sociedade de Advogados

Pardo Advogados Associados

Perez e Rezende Advogados

Procépio de Carvalho Advocacia
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Refit

SOB — Sacramone, Orleans e Braganga Advogados
Tavares & Krasovic Advogados

Toja Renault Advogados

Warde Advogados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun- 16/deci sao-do-stf-sobre-icms-no-pis-cofins-gerou-18-fil hotes/
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