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Diferencas entre arbitragem tributaria e arbitragem
comercial

O Senado e a Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados aprovaram o Projeto de Lel n° 2.791/2022 [1]
, que trata da arbitragem tributéria. Embora o texto dependa de aprovagao terminativa pela Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, ja é possivel delinear os primeiros contornos da Arbitragem Tributaria no Brasil.

Freepik

A criacdo do procedimento arbitral para solucéo de litigios tributérios
entre fiscos e contribuintes é louvada por boa parte da doutrina e por
operadores do Direito Tributario Processual, inclusive a administracéo
publicatributéria. Ela é reconhecida como um método alternativo e
adequado para dar celeridade a decisdo final de controvérsias em matéria
fiscal — hoje de competéncia exclusiva da jurisdico estatal,
administrativa e judicial, ante a excessiva demora das decisdes finais
pelo enorme volume de litigios tributérios.

Embora haja quem adote posturas cautel osas no sentido de que a
arbitragem tributaria venha emprestar da arbitragem comercial roupagem
gue néo lhe sirva adequadamente para julgamento de litigios tributarios
[2], é certo que aroupagem proposta pelo projeto de lei tem talhe préprio
e tamanho ajustado para 0 uso a que se propde, ainda que hagja
semelhancas nos figurinos de cada uma.

Este artigo objetiva mostrar as diferencas de roupagens a serem usadas por um e por outro modelo de arbitragem, a
tributaria para litigios entre a administracdo publica e contribuintes, e acomercia para conflitos entre partes privadas,
ainda quando possa envolver a propria administragdo publica em contratos privados.

Na arbitragem comercial entre particulares, prevalece a autonomia das partes quanto a definicéo do objeto, regras
procedimentais, escolha dos arbitros e julgamento por equidade ou direito, sendo, em regra, confidencial. Ja na arbitragem
com a administrac&o publica, aplica-se o principio da publicidade, o julgamento deve ser sempre de direito, e 0s

procedi mentos seguem regulamentacéo especifica, conforme autorizado pelaLel n® 13.129/2015.

Além das regras de Direito PUblico ja existentes e impostas a arbitragem envolvendo a administracdo publica (tais regras
ndo impactaram a arbitragem comercial), o objetivo deste artigo € tracar 0s pontos de contato e de separagéo entre a
arbitragem comercial e a arbitragem tributéria, indicando regras especiais da administracdo publicatributaria que ndo se
aplicam a arbitragem comercial e vice-versa

O quediferencia a arbitragem tributéria da arbitragem comercial
Embora os procedimentos sgjam similares, ndo é correto afirmar que seréo aplicados igual mente, nem tampouco que o
regime especial da arbitragem tributéria podera prejudicar o regime da arbitragem comercial, posto que a matéria

substantiva dos litigios de uma e de outra estéo submetidos a um conjunto de normas e de principios juridicos diferentes,
COM Se passa a expor.

Spacca
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Na arbitragem comercial, admite-se sentencas fundamentadas em
critérios que, pelo projeto de lei, ndo serdo admitidos na arbitragem
tributéria, entre eles, o do julgamento por equidade, expressamente
vedado a administracéo publicaem geral, inclusive acomercial.

E importante destacar que o projeto de lei também ndo admite a
arbitragem que envolva decisdo sobre o controle de constitucionalidade
de normaou lei. Essavedagdo é um limitador material dajurisdicéo
tributaria arbitral que ndo se aplica obrigatoriamente ao contencioso
arbitral comercial.

Sabe-se que muitas das discussdes tributarias desembocam na aplicacéo
de regras e principios constitucionais, como por exemplo as normas de
imunidade e os principios da legalidade, da ndo-cumulatividade, da

capacidade contributiva e do ndo-confisco. - .,
Diante da limitag&o de julgamento de constitucionalidade a ser imposta a o p I n I a 0

arbitragem tributaria pelo projeto de lei, adecisdo arbitral tributéria
devera se limitar ao controle da legalidade para o enquadramento do fato
econdmico tributdvel nos aspectos material, temporal, espacial,
quantitativo e pessoal da hipétese de incidéncia previstaem lei.

No mais, as matérias tributéveis a serem submetidas a arbitragem serdo definidas pel os atos administrativos dos entes
tributantes e poderdo abranger tributos de sua competéncia e na extensdo que for decidida pelas respectivas
administracfes tributérias. Na arbitragem comercial, ndo halimitacdo de matérias contratuais a serem submetidas a
julgamento arbitral.

Outro limitador ndo obrigatoriamente seguido em decisdes em arbitragem comercial, € avinculagdo do juizo arbitral
tributario aos precedentes qualificados previstos no artigo 927, do Codigo de Processo Civil. Os precedentes judiciais
qualificados devem ser seguidos na jurisdicdo administrativa, e o Projeto de Lel prevé que devam igual mente ser seguidos
najurisdicdo arbitral, sob pena de nulidade da sentenca arbitral.

O sistema de precedentes vinculantes, como se sabe, € importante para a racionalizagdo do contencioso tributario,
inclusive do contencioso arbitral tributario, contribuindo para preservar a uniformidade na cobranca de um determinado
tributo, preservando a universalidade e aisonomia caracteristica do regime juridico subjacente & demanda levada para
decisdo do arbitro.

Pelas mesmas razes, o projeto de lel inclui aregra de que a sentenca arbitral se submete ao mesmo regime juridico de
cessacao de eficéacia da coisa julgada aplicavel a sentencajudicial em virtude da superveniéncia do transito em julgado de
precedente do Supremo Tribunal Federal firmado sob o rito da repercussdo geral ou de controle concentrado de
constitucionalidade em sentido contrario ao definido na sentenca. Tal cessacdo dos efeitos da coisa julgada ndo é admitido
na arbitragem comercial.

Quanto ao aspecto da consensualidade das partes pela arbitragem, na arbitragem comercial o encontro de vontades e a
consensualidade para ainstauracdo do procedimento arbitral depende da vontade simulténea e bilateral das partes quanto a
submeter a arbitragem a solucéo de eventuais conflitos negociais definidos em contrato, o que resulta na formalizacdo de
um compromisso arbitral ou nainclusdo de uma clausula compromissoria dentro de um contrato, que admite a construgdo
e aflexibilizac&o das regrais procedimentais a serem seguidas.

Em relagdo a consensualidade na arbitragem tributéria, o projeto de lei prevé que ato administrativo do ente federativo
tributante manifestara o seu consentimento para aceitar a arbitragem e estabel ecera — unilateralmente e ndo em contrato
bilateral — as hipéteses gerais, as fases procedimentais e os critérios para que o contribuinte possa manifestar seu
consentimento pela arbitragem, o que se dara ao apresentar requerimento de submissdo a arbitragem tributéaria de eventual
controvérsia previamente autorizada pelo ato administrativo aqui referido.

A manifestacdo de vontade unilateral mente adotada por fiscos e contribuintes, portanto, sera confirmada pela edi¢do de

ato administrativo pela Fazenda Publica autorizando submeter determinados temas tributarios e aduaneiros a uma
jurisdicdo arbitral especializada; e sera confirmada pelo contribuinte ao requerer ajurisdicéo arbitral especializada para
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julgar a controvérsia que surgir de situagao autorizada pelo referido ato administrativo.
Outrasdiferencas procedimentais

Quando o litigio envolver crédito tributario com execucdo fiscal ajuizada, o contribuinte deveraindicar bens em garantia.
Trata-se de exigéncia semel hante aguel a prevista para a oposi¢do de embargos a execucdo fiscal. A garantia préviado
juizo, embora possa ser considerada uma limitacdo ao livre acesso atutelajurisdicional, fundamenta-se na presuncéo de
legalidade da dividainscrita e tem o objetivo de proteger o interesse publico e assegurar a efetividade da cobranga do
crédito tributario apés o litigio. Essa garantia prévia nao é exigida na arbitragem comercial.

Na arbitragem tributéria, apds a manifestacdo de adesdo do contribuinte ao procedimento arbitral e a eventual ofertada
garantia, quando exigivel, passa-se a escolha dos érbitros e da cémara arbitral credenciada que sediara o procedimento.

Segundo o projeto de lei, o Tribunal Arbitral escolhido, salvo no caso da arbitragem tributaria expedita, sera formado por
trés arbitros, dentre os quais um sera indicado pelo contribuinte, outro pelo fisco e o terceiro, pelos dois arbitros indicados
pelas partes. Caso ndo haja consenso entre os &rbitros indicados, caberd a cdmara de arbitragem a escolha do terceiro. Esse
procedimento é comum ao da arbitragem comercial.

Quanto as camaras arbitrais escol hidas para a administragdo do procedimento arbitral, o projeto de lei estabelece critérios
de experiéncia e exige credenciamento pelas arbitragem tributéria. Essa exigéncia ndo existe para a arbitragem comercial.

Apbs a escolha dos arbitros, as partes celebraréo compromisso arbitral, que tera como efeito a estabilizacdo dalideea
suspensdo do tramite dos processos administrativos e das agdes judiciais relacionadas.

Na arbitragem tributéria, as partes terdo o prazo minimo de 30 dias Uteis para apresentacdo de alegagdes. A fase de
instrucéo ndo podera exceder 12 meses contados da institui¢do do procedimento, salvo prorrogacdo por igual periodo.
ApGs o encerramento da fase de instrucdo, a sentenca arbitral deverd ser proferida no prazo de 60 dias Uteis. Quanto aos
prazos procedimentais da arbitragem comercial, delega-se as partes a sua fixagéo.

Assim como na arbitragem comercial, na arbitragem tributaria, o arbitro é juiz de fato e de direito, inclusive para decidir
sobre a suspensdo e extingdo do crédito tributério, e a sentenca que proferir ndo é sujeita a recurso ou a homologacéo pelo
Poder Judiciario.

Em ambos os casos, a sentenca arbitral cria um titulo executivo judicial. Ha, contudo, diferencas em relacdo ao seu
cumprimento. Na arbitragem comercial, se ndo houver cumprimento espontaneo da sentenca arbitral, a parte vencedora
deverarecorrer ao Poder Judiciario parainstaurar afase de cumprimento da sentenca.

Na arbitragem tributéria, na hipo6tese de sentenca arbitral condenatéria que imponha obrigacdo pecuniéria a Fazenda
Publica, 0 pagamento ocorrera por meio da emissao de precatdrios ou mediante a compensacéo com créditos tributérios, a
critério do contribuinte. Caso o contribuinte sgja a parte sucumbente, o inadimplemento dos val ores fixados na sentenca
arbitral dardensejo ainscricdo em divida ativa e a aplicacdo das regras gerais de cobranca extrajudicia e judicial dos
créditos publicos. Caso ja exista execucao fiscal gjuizada, a Fazenda PUblica podera executar as garantias indicadas pelo
contribuinte no requerimento de ades&o ao procedimento arbitral.

As custas e as despesas rel ativas ao procedimento arbitral tributério, inclusive aquelas atinentes aos honorérios arbitrais,
serdo anteci padas pelo sujeito passivo e, quando for o caso, restituidas conforme deliberago final nainsténcia arbitral. Na
arbitragem comercial, as custas e as despesas durante a tramitagéo do procedimento sdo, em regra, repartidas e, ao final,
redistribuidas conforme a decisao final do processo.

Apbs anatificacdo do teor da sentenca arbitral, qualquer das partes poderd pleitear ao 6rgao do Poder Judiciario
competente a declaracdo de nulidade da sentenca arbitral, sendo o prazo decadencia de 180 dias para a arbitragem
tributéria e de 90 dias para a arbitragem comercial.

O rol de hipéteses de nulidade da sentenca arbitral € semelhante em ambos os regimes, com o acréscimo, na arbitragem

tributéria, de algumas causas especificas de nulidade, em especial por contrariedade a precedente qualificado de que trata
0 artigo 927 do Cédigo de Processo Civil.

Conclusao
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Embora o projeto de lei seinspire em aspectos relevantes da arbitragem comercial, a arbitragem tributéria se distingue
substancialmente por sua vinculagdo ao regime de Direito Publico Tributério que rege as relagdes obrigacionais entre
fiscos e contribuintes.

Essa vinculagéo impde a arbitragem tributaria limites materiais e procedimentais que ndo se aplicam a arbitragem
comercial, em especial avedacdo ao controle de constitucionalidade e a obrigatoriedade de observancia dos precedentes
qualificados dos tribunais superiores.

Tais restri¢des sd0 garantias estruturantes do sistema tributario nacional. Ao reconhecer a natureza publica do crédito
tributario e a supremacia do interesse publico, o projeto de lei reafirma que a arbitragem tributaria deve operar sob 0s
principios e limites préprios do Direito Publico Tributario, ainda que se valha de técnicas e estruturas tipicas da
arbitragem comercial.

Apesar de diferencas, amaior e mais |louvada semelhanga seré airrecorribilidade e definitividade da decis@o arbitral. As
partes poderdo se beneficiar com a garantia de uma nova jurisdicao especializada, com decisdes céleres, técnicas e
definitivas.

A arbitragem tributéria, quando aprovada, tera que se vestir com roupagem propria e figurino especial que ndo se
confunde, como se disse, com roupagem supostamente emprestada de outros institutos, ainda que se utilize
supletivamente de componentes ja existentes na arbitragem comercial.

[1] O PL 2.486/2022, como origem na Comissao Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos
Administrativo e Tributério Nacional, foi aprovado no Senado Federal e remetido a Camara dos Deputados, onde foi
apensado em 9/8/2024 ao PL 2.791/2022, que trata do mesmo tema e ja tramitava naquela Casa. No entanto, o parecer
aprovado pela Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT) da Camara dos Deputados em 22/10/2024 recomendou a
aprovacdo do texto do PL 2486/2022. 1sso significa que, embora o PL 2.791/2022 seja formamente o principal (projeto
a0 qual os demais estéo apensados), o contetido do PL 2.486/2022 é o que deve prevalecer.

[2] MACHADO. Carlos Henrique. Arbitragem em matéria tributéria: ndo devemos vestir aroupa dos outros. Revista
eletrénica Consultor Juridico. Disponivel aqui

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun-17/diferencas-entre-arbitragem-tributari a-e-arbitragem-comercial/
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