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Simples ou concorréncia deseal? A armadilha da
reformatributéaria

18/06/2025

A reformatributaria sobre o consumo, inaugurada com a Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentada pela L ei
Complementar n° 214/2025, estabel eceu pilares fundamentais para a estruturacéo de um novo sistema tributario:
simplificacdo, justicafiscal, transparéncia, e sobretudo, neutralidade. A neutralidade busca impedir que os tributos
interfiram nas decisdes econdmicas dos contribuintes, resguardando alivre concorréncia e a eficiéncia alocativade
recursos (artigo 2°, da L C n°® 214/2025).

Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil

Contudo, uma leitura atenta da nova disciplina do Simples Nacional
revelaum problema estrutural: a neutralidade tributaria foi, na pratica,
comprometida para as micro e pequenas empresas que optam pelo
regime unificado.

Simples Nacional e a nova cesta de tributos

O Simples Nacional é um regime constitucionalmente garantido,
previsto no artigo 146, 111, “d”, da Constituicdo, e atualmente
disciplinado pela LC n° 123/2006. Seu objetivo é assegurar tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio
de um modelo simplificado e unificado de arrecadagéo de tributos.

Com areforma, o Simplesfoi preservado, mas sofreu uma profunda

transformagdo: ele passard a englobar também os recém-criados IBS

(Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS (Contribuic&o sobre Bens e Servicos). Esses dois tributos seguem o modelo do
IVA (imposto sobre valor agregado), sendo ndo cumulativos e creditaveis ao longo da cadeia de produc&o e consumo.

A LC n°214/2025 permite que os contribuintes do Simples optem por incluir ou ndo o IBS e a CBS na sistemética

unificada. Porém, a escolha pela unificagdo traz sérias limitagdes econdmicas, especial mente no tocante a apropriacéo de
créditos tributarios.

A quebrada neutralidade

Os contribuintes que optarem por recolher o IBS e a CBS pelo regime unificado ndo terdo direito a apropriacéo de
créditos desses tributos. Por outro lado, os adquirentes de seus bens materiais ou imateriais — desde que ndo optantes
pelo regime Unico de arrecadacdo — poderdo apropriar os créditos do IBS e da CBS em montante equivalente ao cobrado
por meio do regime Unico (artigo 146, 83°, da Constitui¢cao/1988).

Spacca
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Esse arranjo compromete diretamente a neutralidade econémica. A
vedagdo ao creditamento integral geraum custo tributario invisivel para
0 adquirente dos bens ou servicos prestados por optantes do Simples, que
pode preferir negociar com empresas fora do regime, a fim de aproveitar
plenamente os créditos de IBS e CBS. Assim, as micro e pequenas
empresas passam a enfrentar uma desvantagem concorrencia sistémica,
gue ndo decorre de ineficiéncia ou informalidade, mas de um desenho
legal tributario.

Simples, mas sem competitividade

O principio da neutralidade, como previsto expressamente na
Constituicéo apos a EC n° 132/2023, é de observancia obrigatoria para o
IBS e paraa CBS. A neutralidade ndo é uma abstragéo: ela busca evitar
que o sistema tributario desloque decisdes econdmicas racionais —
como a escolha de um fornecedor — por razdes fiscais.

Ao excluir o direito ao crédito para quem estano Simples, e ao limitar o
creditamento do adquirente, o modelo transforma a simplicidade em
desvantagem competitiva, contrariando o préprio espirito do regime
unificado de arrecadacéo.

Mais do que umainconsisténciatécnica, trata-se de uma violacdo de direitos fundamentais das micro e pequenas
empresas, que passam a conviver com uma forma de tributagdo desvantajosa. Ainda que ndo sejam oneradas diretamente,
sdo indiretamente excluidas das cadeias de fornecimento mais complexas, onde a apropriacdo de créditos plenos é critério
decisivo.

Alternativas e riscos

A legislacdo permite que o contribuinte do Simples opte por recolher o IBS e a CBS fora do regime unificado — o que
confere direito ao crédito —, mas essa opgao deve ser feita semestralmente, com prazos irretratéavels (artigo 13, 8§11, da
LC n° 123/2006 — incluido pela LC n° 214/2025).

A rigidez do calendério e a complexidade de andlise para definir a melhor opgéo fiscal em cada periodo agravam ainda
mais 0 cendrio de insegurancajuridica.

Em vez de garantir neutralidade e tratamento favorecido, a norma acaba penalizando a empresa justamente quando ela
opta pelo modelo mais simplificado. A empresa do Simples que desgja competir com grandes fornecedores tera de se
submeter as mesmas obrigactes acessorias e apuracdes complexas do regime regular, sob pena de se tornar menos
interessante para seus proprios clientes.

Consideracoesfinais

A reformatributéria marca um importante avango na construcaéo de um sistema de tributacdo sobre 0 consumo mais
transparente, uniforme e racional. Todavia, aforma como foi redesenhado o tratamento tributério das empresas optantes
pelo Simples Nacional — especialmente no que serefere ao IBS e a CBS — revela uma contradicdo estrutural entre a
promessa de neutralidade e sua efetiva implementacéo.

Ao impedir que o contribuinte do Simples aproprie créditos desses tributos quando inserido no regime unificado, e ao
impor limitacBes a utilizaco desses créditos por seus adquirentes, alegislacéo inaugura uma assimetria concorrencial
injustificavel.

A consequéncia pratica é que empresas de menor porte, que deveriam ser protegidas por sua vulnerabilidade econdmica,
passam a ser menos competitivas no mercado formal, simplesmente em razéo da sistematica de arrecadagdo que estéo
submetidas.

Esse desequilibrio revela-se incompativel com os principios constitucionais que orientam o sistema tributério nacional,
em especial os daisonomia, capacidade contributiva, livre iniciativa e neutralidade, transformando o regime simplificado
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em fator de exclusdo, invertendo a ldgica do tratamento favorecido.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-jun-18/simpl es-ou-concorrencia-desl eal -a-armadil ha-da-reforma-tributaria/
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