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Validadas pelo STJ, restrigoes ao Perse criam problema
concorrencial

As restrigdes legais paraingresso no Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), validadas
recentemente pelo Superior Tribunal de Justica, geram um problema concorrencial devido aforma como foram criadas.

Tomaz Sllva/Agéncia Brasil

A opinido é de advogados ouvidos pelarevista el etronica Consultor
Juridico, em relacéo ao julgamento da 12 Secdo do STJ, na semana
passada. O colegiado fixou teses vinculantes sobre o tema.

Ficou confirmado que apenas as empresas previamente inscritas no
Cadastur podem usufruir do Perse. E que o contribuinte inscrito no
Simples Naciona ndo tem esse direito, considerando a vedacéo legal
para que gozem de beneficio fiscal.

O Cadastur é um sistema criado pelaL el 11.771/2008 e gerido pelo

Ministério do Turismo como ferramenta para formalizar e legalizar os

servigos da drea. Para algumas atividades, o registro é obrigatério. Para Desobrigados do Cadastur, bares e restaurantes foram os

outras, como bares e restaurantes, é facultativo. principaisimpactados pela restricéo legal de
aproveitamento do Perse

Essa diferenciacdo, que foi prevista primeiro pela Portaria ME

7.163/2021, do Ministério da Economia, € o que explica que parte dos

potenciais beneficiarios do Perse hoje se vegjam impedidos.

A portariafoi editada porque seria necessario elencar quais ramos do setor de eventos seriam elegiveis para
aproveitamento dos beneficios — tais como 0s CNAEs (Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas).

Até aquele momento, a L ei 14.148/2021 previa renegociacdo de dividas tributérias e ndo tributarias, mas sem aisencédo de
tributos (PIS, Cofins, IRPJ e CSLL) pelo prazo de 60 meses, conforme previsto inicialmente.

O artigo 4° da lei haviasido vetado pelo presidente Jair Bolsonaro (PL). Em marco de 2022, o Congresso derrubou o veto
e consolidou o cenério que criaria esse problema concorrencial.

Condigbes do Perse

Gustavo de Carvalho, coordenador da area de Direito Tributario do Fragata e Antunes Advogados e presidente da
Comissdo Especia de Assuntos Tributarios da OAB-Niterdi (RJ), diz que a exigéncia do Cadastur comprometeu a
competitividade de empresas desobrigadas da inscricéo.

“A conseguénciafinanceira é evidente e expressiva, ja que essas empresas perderam a oportunidade de reduzir
drasticamente sua carga tributaria, durante 5 anos, em um momento de grande fragilidade econémica’, avalia.

Namesmallinha, Luiz Henrique Garcia Chaves, advogado tributério na lnnocenti Advogados, ressalta que a exigéncia
do Cadastur ndo estava naredacéo origina dale. “Ta exigéncia pode gerar conflitos concorrenciais, umavez que as
empresas beneficiadas poderdo praticar pregos melhores do que os concorrentes sem os beneficios fiscais.

A advogada L arissa Di Stefano, do contencioso tributario do VBD Advogados, diz que isso fere o principio daisonomia,
impedindo que empresas, que até entdo ndo eram obrigadas a ter esse cadastro para exercicio de sua atividade, usufruam
do beneficio fiscal .

“Uma obrigacdo acessbria ndo pode ser condicionante para aproveitamento de um beneficio que tem como finalidade
proteger as empresas que sofreram com a crise da pandemia’, aponta.

Linha do tempo legidativa
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A 12 Secdo do STJ pdde validar as restrices ao ingresso no Perse porque elas se tornaram legais com a edicdo da L el
14.592/2023. A normalistou as CNAEs elegiveis para aproveitamento dos beneficios e legalizou a exigéncia do cadastro
no Cadastur

Posteriormente, aLel 14.859/2024 mudou a redacdo do parégrafo 5°, do artigo 4° da Lel 14.148/2021, ampliando o acesso
a0 Perse a quem se cadastrou no Cadastur no periodo entre 18 de marco de 2022 e 30 de maio de 2023.

Foi essamesmale que determinou que o Perse, com duracgéo prevista até marco de 2027, seria suspenso quando o valor
total das isencOes atingisse R$ 15 bilhdes, teto que foi alcancado em marco de 2025.

A revogacdo antecipada tem motivado centenas de agdes judiciais de contribuintes apontando violagdo ao artigo 178 do
Caodigo Tributario Nacional. Em algumas delas, as decisdes tém determinado a manutencéo dos beneficios, o que também
impacta a esfera concorrencial.

Para os tributaristas ouvidos pela ConJur, esse é um tema gque pode salvar os efeitos pretendidos pelo legislador quando
dacriacdo do Perse.

Revogacao antecipada

Luiz Henrique Garcia Chaves avalia que a maioria das decisdes liminares favoraveis aos contribuintes vem acolhendo os
pedidos para aplicacdo do principio da anterioridade anual para o IRPJ e anterioridade nonagesimal paraCSLL, PISe
COFINS.

“Assim, esta se consolidando um cendrio que, caso sgja mantida a revogacao antecipada do Perse, faz-se necessério
respeitar o principio da anterioridade, entendimento que pode ser consolidado pelos Tribunais Superiores.”

Larissa Di Stefano entende pelaimpossibilidade da revogacéo antecipada do programa, como medida de preservar 0s
principios da legalidade e seguranca juridica. “ Essa revogacao repentina em 2025 afeta drasticamente essas empresas, que
ndo poderdo usufruir do beneficio até o final do ano e nem revisar o regime de tributacéo anual para Simples Nacional.”
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