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A invisibilidade das mulheres no sistema
de protecao social

26/06/2025

A EC 103/2019 trouxe alteracoes significativas no tratamento da protecao social dos servidores
publicos, de modo a conceder maior autonomia aos Estados para estabelecer os requisitos de
elegibilidade dos beneficios. Em contraponto, ao tratar dos militares, incumbiu a Unido a
competéncia para dispor das normas gerais relacionadas a reserva e reforma dos integrantes
da Policial Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos estados.

A alteracao visava atender uma reivindicagao de isonomia entre os militares estaduais e os
militares das Forcas Armadas, considerando a natureza inerente as caracteristicas da caserna.
Dai a migracao dos militares estaduais do Regime Proprio de Previdéncia para o Sistema de
Protecao Social.

A reformulacdo dos sistemas nao retirou, em origem, a necessidade da observancia de preceitos
béasicos constitucionais, a exemplo do principio da igualdade, especialmente quando estamos a
falar das militares mulheres.

A reforma invisivel

A EC 103/2019 nao foi capaz de atender — senao superar — violagoes flagrantes a protecao
social e previdenciaria das mulheres. Em recente decisao, a Suprema Corte, por meio da ADI
7.727/DF, entendeu que normas constitucionais trazidas pela emenda, que igualavam requisitos
de idade a policiais (homens e mulheres) vinculados a Unido, evidenciavam incompatibilidade
com a Lei Fundamental de 1988.

Em perspectiva similar, é possivel notar que a Lei 13.954/2019, que trouxe as diretrizes do
Sistema de Protecdo Social dos Militares, que basicamente é reproduzida pelos entes
subnacionais, ndo criou qualquer distingdo as militares.

O artigo 24-A, I, “a” da citada lei, € um enfatico exemplo de violacdo a igualdade material. Isso
porque a norma disciplina que a remuneracao na inatividade, calculada com base na

remuneracao do posto ou da graduacgao que o militar possuir por ocasiao da transferéncia para
a inatividade remunerada, a pedido, pode ser integral, desde que cumprido o tempo minimo de
35 anos de servico, dos quais no minimo 30 anos de exercicio de atividade de natureza militar.

Da leitura do dispositivo, é perceptivel que a militar terd que cumprir os mesmos requisitos de
tempo de atividade de natureza militar que os homens, desconsiderando todas as
peculiaridades pelas quais a mulheres se submetem no ambiente corporativo e social, ainda
mais quando se trata de ambiente militar.

O contexto histérico brasileiro demonstra a gravidade da norma, jd que os homens, no que diz
respeito a atividade militar, sobretudo nas Forcas Armadas, atuavam quase que em
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exclusividade na prestacao desse servigo. Logo, a condicao de mulher militar sugere uma dupla
violacao, ja que a possibilidade de ingresso nas Forcas Armadas decorreu de um avango
recente, de modo que a utilizagdo desse tempo - a ser migrado as outras forcas de seguranca -
¢ consequentemente inexequivel em igualdade de condigoes.

O debate legislativo in6cuo

Persiste, ainda, um ponto-cego — talvez deliberado —, em desconsiderar as caracteristicas das
mulheres, igualando-se os requisitos para a inatividade, ja que em 28/08/2019, o deputado
Capitao Wagner propunha emenda modificativa, argumentando que “A redagdo do PL 1.645, de
2019, do Poder Executivo, mantém a previsdo de igual atribui¢cdo de tempo de atividade para os
homens e mulheres da carreira militar, na forma atualmente jad existente no Estatuto dos
Militares (Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1990), tanto para fins de fruicdo dos direitos a
protecdo social, forma de cdlculos dos proventos e do computo para a transferéncia para a
inatividade, aumentando, porém, o tempo de atividade do militar de carreira de ambos 0s sexos
para trinta e cinco anos”.

Nao obstante, em 23/10/2019, o relator da Comissao
Especial do PL. 1.645/2019, deputado Vinicius Carvalho,
afastou a distingao de tempo entre militares homens e
mulheres fundamentando que “O tempo diferenciado
exige maior parcela de sacrificio daqueles militares hoje
beneficiados por tempo menor, além do que significa
simetria com a regra das For¢cas Armadas e atende a
equalizacdo do tempo exigivel tanto de homens quanto
de mulheres, prdtica comum em outros paises. Assim,
homens e mulheres passam a cumprir o mesmo tempo,
considerada a modulagdo proposta. A equalizag¢do do
tempo de servico para homens e mulheres, se por um
lado representa sacrificio para as mulheres, por outro

L] n Ny
constitui oportunidade de ascensdo na carreira, visto que o I n I a 0
0 acesso aos postos de comando seria dificultado se

adotado tempo de servico menor”.

O relator, em outro parecer, reforca seu entendimento se

utilizando de parametro estipulado na EC 103/2019, pertinente a indistincao dos policiais
homens e mulheres da Uniao, que, recentemente, foi declarado inconstitucional pela Suprema
Corte.

O relator aduziu que “no Brasil, a PEC 6/2019, que trata sobre a reforma da previdéncia, estd
reduzindo a diferenca entre as regras de aposentadoria de homens e mulheres. Atualmente, as
mulheres se aposentam com cinco anos a menos que os homens e a PEC, aprovada em segundo
turno na Cadmara dos Deputados, estd reduzindo a regra geral para trés anos. Contudo, cabe
ressaltar que, de acordo com esta PEC, para os policiais civis e agentes penitencidrios federais
foi extinto o tratamento desigual. Para esse grupo a idade minima serd de 55 anos,
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independentemente do sexo”.

Concluiu o relator, rejeitando as emendas que visavam a distingao de tempo entre homens e
mulheres militares, no sentido de que “Formar uma mulher militar com um rol de direitos (ou
um rol de supressdo de direitos concedidos aos outros cidaddos) diferente do que é imposto ao
homem militar seria retirar da mulher militar o direito de ser lider. Seria um contrassenso a
tudo que se espera do papel da mulher na sociedade moderna. Diferenciar o tempo de servico
minimo do homem militar da mulher militar seria, em ultima instdncia, condenar as mulheres a
ndo poderem aspirar as principais fung¢ées de lideranca no ambito das For¢cas Armadas”.

Parece-nos, portanto, que estabelecer um ponto de partida” igualitario” desconsiderando a
realidade socioprofissional, em ambiente categoricamente ocupados por homens, é forcar um
tratamento isonémico meramente formal, a pretexto de que se assim nao for, a mulher, por ter
periodos distintos, perderia lideranca coletiva.

Conclusao

A invisibilidade das mulheres no Sistema de Protecao Social dos Militares nao decorre de mero
descuido legislativo, mas de uma opgéao politica deliberada por igualar realidades desiguais. A
equiparacao de requisitos entre homens e mulheres militares ignora ndao apenas os obstaculos
histéricos que dificultaram o acesso e a permanéncia feminina nas corporagoes, mas também as
dinamicas sociais e institucionais que impactam diretamente suas trajetdrias profissionais.

O discurso parlamentar que sustentou essa suposta neutralidade normativa insistiu em associar
o tratamento diferenciado a negacao da capacidade de lideranca das mulheres, como se
reconhecer desigualdades estruturais fosse retroceder em direitos. No entanto, o efeito pratico
dessa “isonomia” foi a negagao do principio da igualdade material, constitucionalmente
garantido.

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI 7.727/DF demonstrou que o tratamento
uniforme entre homens e mulheres na protecao social de servidores da seguranca publica é
incompativel com a Constituigcao. A leitura que se faz, portanto, € que onde o Legislativo opta
por manter posicoes ja superadas pelo préprio controle de constitucionalidade, a resposta tende
a vir por meios institucionais igualmente legitimos e eficazes.
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