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INSS deve exigir autorizagdo judicial paraempréstimo
em nome de incapaz

O desembargador federal Carlos Delgado, da 32 Turmado Tribunal Regional Federal da 32 Regido, suspendeu os efeitos
de instrucdo normativa do Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) que eliminava a exigéncia de autorizacéo judicial
prévia para a contratacdo de empréstimos consignados por representantes de pessoas incapazes, tutelados ou curatel ados.

Joédson Alves/Agéncia Brasil
Para 0 magistrado, o INSS excedeu seu poder regulamentar e violou o
Cadigo Civil ao permitir gue empréstimos fossem contratados
diretamente com institui¢des financeiras conveniadas.
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“Os atos normativos editados pelo Poder Executivo ndo podem inovar na
ordem juridica, sob pena de padecerem do vicio dailegalidade. Assim, a
Instrucdo Normativa 136/2022 extrapolou atarefa de apenas
regulamentar os procedimentos operacionais descritos no artigo 6°,
paragrafo 1°, daLe 10.820/2003", frisou.

O Ministério Publico Federal ajuizou acéo civil publica contrao INSS,
requerendo a nulidade parcial dalN 136/2022, que havia alterado o
artigo 3° daIN 28/2008. Antes da modificacdo daregra, eraobrigatériaa
autorizacao judicial para contratacdo de empréstimos consignados por

representantes dei ncapazes. TRF-3 suspendeu norma do INSS que permitia contratacio
de empréstimos por representantes legais sem autorizacao
Em primeirainstancia, o juiz entendeu que ndo haviailegalidade e negou judicial

a suspensdo dos efeitos da norma. O MPF recorreu ao TRF-3,
argumentando violagdo a protecéo garantida pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao analisar 0 caso, 0 desembargador Carlos Delgado considerou precedentes do TRF-3 e de tribunais estaduais no sentido
da anulacdo de contratos de empréstimo consignado feitos por representantes de incapazes sem autorizagdo judicial.

“No que diz respeito arealizacdo de negdcios juridicos que possam resultar em perda patrimonial paratutelados e
curatelados, os artigos 1.749, inciso 111, e 1.774 do Cédigo Civil exigem a prévia autorizagéo judicial, sob penade
invalidade do contrato”, salientou.

O magistrado complementou que o legislador condicionou a validade de atos que possam gerar perdas patrimoniais
significativas para o incapaz, tutelado e curatelado a autorizagdo da Justica.

“A finalidade foi evitar que essas pessoas sejam colocadas em situacdo de extrema vulnerabilidade, em razéo dama
administracéo de seu patrimonio por terceiros, que muitas vezes ndo tém plenas condi¢bes de entender os efeitos juridicos
de seus atos’, explicou.

Carlos Delgado concluiu que o periculumin mora (perigo da demora) esta presente: “ A manutencdo do ato infralegal
pode gerar maior inseguranca tanto para os segurados — permitindo que terceiros fagam dividas, em seu nome, onerando
suaprincipal fonte de sustento —, como para as institui¢des financeiras, que firmam esses contratos de empréstimo e,
posteriormente, sdo surpreendidas com a decretacdo de sua nulidade perante a Justica.”

Com isso, o desembargador federal concedeu a antecipacao da tutela recursal, suspendendo os efeitos do artigo 1° da IN
PRES/INSS 136/2022 até a decisdo final do recurso. O INSS foi obrigado a comunicar a decisdo as instituicdes
financeiras conveniadas que realizam o desconto em folha de empréstimo consignado. Com informacfes da assessoria de
imprensa do TRF-3.
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