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Caso no STF uneindustria e Receita contra sistema de
controle de bebidas

Um mandado de seguranca em tramite no Supremo Tribunal Federal gerou aimprovével situacéo de unir contribuinte e
Receita Federal no mesmo lado de um embate tributario: o religamento do Sistema de Controle de Producdo de Bebidas
(Sicobe).
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A acdo foi gjuizada pela Unido para afirmar a competéncia da Receita
Federal para suspender o funcionamento do sistema. Ela ataca acorddos
do Tribunal de Contas da Unido que, em 2023, anularam atos executivos
dispensando a obrigatoriedade do Sicobe.

O relator € o ministro Cristiano Zanin, que em abril concedeu liminar
para suspender os efeitos das decisdes do TCU e desobrigar, por ora, 0
religamento do sistema de controle de bebidas.

Em 17 de junho, o Sindicato Nacional da Industria da Cerveja
(Sindicerv) e a Associag@o Brasileira das Industrias de Refrigerantes e
Bebidas Nao Alcdolicas (Abir) pediram ao Supremo paraingressar como
amicus curiae (amigo da corte) no processo. O objetivo é fornecer
informacdes para uma decisdo mais qualificada.

Sindcerv pediu ao STF para ser amicus curiae na agéo da
Receita Federal contra o religamento do sistema de controle A manifestagdo das entidades indica que aindustria cervejeiratem a
de bebidas mesma posi¢do da Receita Federal: contraria ao religamento do Sicobe,
um sistema que considera caro, desatualizado e pouco eficiente para
medir a producgdo parafins de tributagéo.

Sistema de controle de bebidas

Criado em 2008, o Sicobe substituiu outro sistema que funcionava desde 2003. Foi usado para contar a quantidade de
cervejas, refrigerantes e aguas envasados, aém de identificar amarca e o tipo de produto fabricado.

Ele s6 setornou obrigatério com aLel 13.097/2015, ano em que a Policia Federal passou ainvestigar fraudes e corrupgao
nos contratos firmados entre a Casa da M oeda e a empresa suica responsavel pela operacdo do Sicobe.

Em 2016, a Receita Federal editou atos declaratorios executivos dispensando a obrigatoriedade do sistema de controle de
bebidas, medida que gerou dentincias ao TCU questionando a |legalidade das medidas.

O Tribuna de Contas da Uni&o decidiu, entdo, anular os atos administrativos em 2023 e determinar o restabel ecimento do
Sicobe. Ap6s o trénsito em julgado do acorddo, em 2025, a Receita revogou estes atos, 0 que gerou nova dendincia ao
TCU.

Esse cenario levou a edicdo da Instrucdo Normativa 2.260/2025, tornando o Sicobe obrigat6rio novamente, em 24 de
marc¢o. Duas semanas depois, em 8 de abril, o ministro Cristiano Zanin suspendeu a ordem do TCU.

Industria e Receaita Feder al

Na peticdo de ingresso como amicus curiae, o Sindicerv e a Abir defendem que cabe a Receita Federal dispor sobre as
obrigacfes acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por ela administrados, como previsto naLei 9.779/1999.

Essa acessoriedade das obrigacdes tributarias diz respeito a sua instrumentalidade, como aforma de arrecadacéo de
fiscalizag@o. O TCU, por suavez, entende que a Receita poderiatornar o Sicobe mais efetivo, mas ndo descontinua-|o.

“E curioso registrar que a maior interessada na arrecadac&o e forma de fiscalizag&o dos tributos incidentes sobre a

producéo de bebidas (Receita Federal) esta defendendo a extincéo do anterior modelo (por ndo ser 0 mais eficiente)”,
aponta a peticao.
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“E 0 TCU, basicamente, defendendo a vigéncia de um contrato celebrado entre a Casa da Moeda e uma entidade privada,
contrato este que anteriormente a propria Corte de Contas reconheceu haver indicios de diversas irregularidades’,
continua.

Peticéo e parecer

O Sindicerv e a Abir incluiram na peticéo ao Supremo um parecer técnico encomendado a Joao Barroso Tostes Neto, ex-
secretario da Receita Federal, e Ronaldo Léazaro Medina, em que especificam os problemas de retornar ao antigo sistema
de controle de bebidas.

A conclusgo dos pareceristas € de que ndo ha evidéncias de que aimplantacdo do Sicobe tenha promovido aumento na
arrecadacao tributaria das empresas sob seu controle ou na redugdo da sonegacéo fiscal.

Além disso, é um sistema caro. Em 2016, ultimo ano de utilizagdo, teve custo de R$ 1,3 bilhdo, que representa 20,1% da
arrecadacéo tributéria federal das empresas do setor de bebidas. Na média, de 2009 a 2016, esse indice chegaa 18,19% da
arrecadacso.

A partir de 2016, a tributagdo deixou ser concentrada na producéo e definida segundo o tipo do produto, da embalagem e
marca comercial, com base em tabelas com aliquotas especificas e pesguisas de preco.

Também concluem que o fim do sistema ndo disparou henhum comportamento agressivo dos produtores no sentido de
omitirem receitas para sonegar impostos, ja que nos trés anos seguintes os debitos declarados e os pagamentos
continuaram em crescimento.

O parecer, por fim, diz que o retorno do Sicobe gerara custo de arranjos nas plantas de producéo. E com areforma
tributaria e eliminagéo das contribuigdes do PIS e da Cofins a partir de 2027, as empresas ndo poderdo mais compensar 0
pagamento dataxa do Sicobe.

Clique aqui paraler a peticdo
M S 40.235
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