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PEC 66/2023 e a adequacao das regras de
beneficios do RPPS municipal

27/06/2025

O presente artigo esta dividido em trés partes. A primeira apresenta os termos do atual debate
no Congresso Nacional sobre a Proposta de Emenda a Constituicdao n® 66/2023 (PEC 66), no
que se refere a adequacgao das regras de beneficios do RPPS municipal as normas vigentes no
RPPS da Uniao.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

A segunda subsidia a andlise do texto em discussao, com
vistas a formulacao de emendas parlamentares. A
terceira trata das alteracoes legislativas que deverao ser
promovidas pelo municipio que desejar usufruir da nova
possibilidade de parcelamento de suas dividas com o
respectivo Regime Proprio, na hipétese de aprovacao da
PEC 66.

O estado da discussao da PEC 66 na Camara
dos Deputados

A PEC 66, ja aprovada no Senado e atualmente em tramitacao na Camara dos Deputados,
estabelece como condigdo para novo parcelamento de débitos dos municipios com seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) a adogao de regras previdenciarias — tanto de
elegibilidade quanto de calculo das aposentadorias — que sejam “assemelhadas” as aplicaveis
aos servidores vinculados ao RPPS da Uniao. A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da
Camara dos Deputados nao admitiu a adogdao compulsoria das mesmas regras de beneficios
previdenciarios dos servidores federais de cargo efetivo. Além disso, a proposta de alteracao da
Constituicao condiciona o parcelamento das dividas a adesao ao Programa de Regularidade
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A redacgao da PEC em andlise na Camara dos Deputados prevé nova formulagao do artigo 115
das DisposicOes Transitorias da Constituicao Federal (DTCF), nos seguintes termos:

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribui¢coes
previdencidrias e dos demais débitos dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento até
a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, inclusive os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 300 (trezentas) prestagcdées mensais, mediante
autorizagdo em lei municipal especifica, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses
apos a data da promulgagdo desta Emenda Constitucional, ter aderido ao Programa de
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Regularidade Previdencidria junto ao Ministério da Previdéncia Social e alterado a
legislacdo do regime proprio de previdéncia social para atendimento das seguintes
condigoes, cumulativamente:

I - Adocdo de regras de elegibilidade, de cdlculo e de reajustamento dos beneficios que
contemplem, nos termos previstos nos incisos I e III do § 12 e nos §§ 32 a 52, 72 e 82 do art.
40 da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicdveis aos servidores publicos do
regime proprio de previdéncia social da Unido e que contribuam efetivamente para o
atingimento e a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial;

II - Adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 22 e 32 do art. 92 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

IIT - Adequacdo da aliquota de contribuigdo devida pelos servidores, nos termos do § 42 do
art. 92 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; e

IV - Institui¢cdo do regime de previdéncia complementar e adequagdo do orgdo ou entidade
gestora do regime proprio de previdéncia social, nos termos do § 62 do art. 92 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019.

§12. Ato do Ministério da Previdéncia Social, no dmbito de suas competéncias, definird os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do
disposto nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo e a adesdo ao Programa de
Regularidade Previdencidria, que contemplard prazos e condigoes diferenciadas para o
cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade Previdencidria e para a busca
do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios, bem como disponibilizard as
informagoes aos Municipios sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os
juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolucdo
desses débitos.”

Observacoes para a discussao da PEC 66

I - O inciso I do artigo 115 das DTCF repropde, com novo prazo de até 300 meses, o
parcelamento ja disposto na Emenda Constitucional n2 113/2021 (EC 113), condicionando-o
novamente a adocao de “regras assemelhadas”, expressao que, embora imprecisa, indica que
nao se exige do municipio a adocao de normas idénticas as da Unido nas seguintes matérias:

Spacca
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- A concessao e manutencao da aposentadoria por
incapacidade permanente ao trabalho, caso a
readaptacao do segurado for impossivel e assim
permanecendo nas reavaliagdes periddicas, como
disposto no inciso I do § 12 do artigo 40 da CF;

- As idades minimas de 62 e 65 anos, para mulheres e
homens, respectivamente, como pré-requisito da
concessao da aposentadoria voluntaria no ambito do
RPPS da Uniao, conforme disposto no inciso III do § 12
do artigo 40 da CF;

- As regras de calculo dos proventos de aposentadoria
[1] a serem estabelecidas em lei do respectivo ente
federativo, conforme § 3¢ do artigo 40 da CF, no caso do
RPPS da Uniao sao dispostas no artigo 26 da EC 103;

- O requisito de idade minima para a aposentadoria voluntdria reduzido em cinco anos para os
professores que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio, como disposto no § 52 do artigo 40 da CF;

- O salario-minimo como piso obrigatdrio da pensao por morte, quando for a tnica fonte de
renda formal do dependente, de acordo com o § 72 do artigo 40 da CF;

- O reajustamento periddico dos beneficios para preservar-lhes o valor real, conforme disposto
no § 82 do artigo 40 da CF.

Com relacao as novas idades minimas e as formulas de cdlculo das aposentadorias, as Unicas
exigéncias ja ndo obrigatorias para o RPPS do ente federativo subnacional entre as previstas
nos incisos do caput do artigo 115 das DTCF, a expressao “regras assemelhadas” permite certa
flexibilidade ao municipio no ajuste de sua legislacao previdenciaria. Por outro lado, o texto da
PEC 66, como ja a EC 113, atribui ao MPS a competéncia para definir, posteriormente, os
critérios para caracterizar essa “assemelhacao”. Tal delegacao normativa, sem delimitagao
clara, suscita preocupacgdes quanto a seguranca juridica e, sobretudo, a autonomia do ente
federativo subnacional prevista na Constituicao.

IT - De forma inédita, a PEC 66, por meio da alteragdo do § 12 do artigo 115 das DTCF,
condiciona o novo parcelamento das dividas do municipio “a adesdo ao Programa de
Regularidade Previdencidria, que contemplard prazos e condi¢ées diferenciadas para o
cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade Previdencidria”. O conteudo
normativo do referido programa, entretanto, ainda nao esta oficialmente definido.
Evidentemente, essa disposicao, que fere a boa técnica legislativa, delega mais elementos
fundamentais do “contrato federativo” proposto ao municipio a defini¢des futuras e unilaterais
do Poder Executivo federal.
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Assim, a redacao atualmente em discussao da PEC 66 implica na renincia do municipio a
possibilidade de avaliar previamente — ou mesmo de negociar — os termos desse “contrato”,
aceitando acriticamente a transferéncia de parte de suas competéncias legislativas para a
Unido. Diante disso, recomenda-se a apresentacao de emendas a PEC 66 que limitem ou
eliminem a prerrogativa do MPS de estabelecer critérios vinculantes e condicionantes para o
parcelamento de débitos.

Observe-se, ainda, que a adogao, no RPPS municipal, de regras semelhantes as vigentes no
RPPS da Uniao nao é abrangente, permanecendo diferencas relevantes.

Os servidores federais contribuem para sua previdéncia social por meio de aliquotas
progressivas, que, na pratica, resultam em contribuicdes inferiores as atualmente exigidas dos
servidores municipais, submetidos, em geral, a aliquota tinica de 14,0%, em consequéncia do
previsto nos §§ 42 e 52 do artigo 92 da Emenda Constitucional n® 103.

Ademais, diferentemente do que ocorre nos RPPS subnacionais — e em desconformidade com o
comando constitucional pelo qual “O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos terd carater contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (ver o caput do artigo 40 da CF) —,
ndo hda, até o momento, uma lei federal especifica que discipline a amortizacao do déficit
atuarial do RPPS dos servidores civis federais.

Essas diferencas evidenciam que a convergéncia de regras proposta pela PEC 66 entre o RPPS
da Unido e os RPPS municipais possui carater assimétrico, pois impde aos municipios a
adequacao a normas aplicaveis aos servidores federais quando estas sdo mais onerosas do que
aquelas vigentes no RPPS municipal, mas nao quando sao mais vantajosas.

Diante dessa parcialidade, justifica-se a adogdo, no RPPS municipal, de regras de beneficios
semelhantes as do RPPS da Unido, mas menos onerosas para os servidores.

Para adequacao da legislacao municipal a PEC 66

Supondo que a PEC 66 venha a ser aprovada pelo Congresso Nacional nos termos deliberados
na CCJ da Camara dos Deputados, cabera ao municipio proceder a adequacao de sua legislagao,
para fazer jus ao novo parcelamento de débitos com seu Regime Préprio.

A esse respeito, com vistas a defesa dos interesses dos servidores, ¢ fundamental atentar para o
contexto politico e institucional em que se insere a PEC 66. Com efeito, na alteracao da lei
previdenciaria local, muitos prefeitos tenderao a priorizar a reducao de despesas, adotando as
normas da Unido de forma restritiva e automatica, em detrimento da andlise das peculiaridades
locais e da protecao dos interesses dos servidores.

Para agravar esse quadro, a legislacao dos RPPS municipais esta sujeita a avaliacao dos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), destacando-se, em alguns casos, a interpretagao
enviesada desses 6rgaos no sentido de que as regras de beneficios dos regimes municipais
devem seguir os mesmos parametros estabelecidos para os servidores federais — mesmo na
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auséncia de comando legal expresso que imponha tal equiparacao [2]. Esse entendimento
tenderd a se tornar ainda mais frequente e incisivo apds a eventual aprovacgao da PEC 66.

Diante desse contexto, recomenda-se cautela aos representantes dos servidores publicos no
ambito legislativo. Em vez da oposicao frontal as novas idades minimas introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019 (EC 103), é aconselhavel a adogdo graduada e adaptada
dessas idades, com vistas a garantir a sustentabilidade atuarial e - a0 mesmo tempo - evitar
alteracgoes radicais e abruptas. Por exemplo, pode-se adotar as idades minimas de
aposentadoria previstas na EC 103, mas prever sua implantagao por etapas, para suavizar o
impacto sobre os servidores em atividade.

Quanto ao calculo dos beneficios, em conformidade com o critério de “assemelhacao”, pode ser
adotado o mesmo modelo da EC 103, mas utilizando parametros diferentes que evitem perdas
excessivas para os segurados.

Entre as medidas possiveis para atenuar os efeitos da nova regra geral de céalculo da
aposentadoria (60% da média salarial mais 2% ao ano a partir de 20 anos de contribuicao),
destacam-se:

a) Majoracgao do acréscimo anual, de 2% para 2,75%, permitindo que todos os servidores
vinculados ao RPPS alcancem os 100% da média das remuneragoes com 35 anos de
contribuicao, e nao apenas com 40 anos;

b) Elevacao do percentual inicial para professores, de 60% para 70%, de modo que o direito a
aposentadoria com cinco anos a menos de tempo de contribuicao, disposta na Constituicdo até
novembro de 2019 [3] e que foi suprimida pela EC 103, ndao implique em prejuizo financeiro em
comparacao com os demais servidores.

A EC 103 também prevé duas regras de transigao, aplicaveis para o servidor ja em atividade, se
mais vantajosas: (1) a regra por sistema de pontos, que faculta a concessao da aposentadoria
quando o segurado atingir metas resultantes da combinacao de idade e tempo de contribuicao;
e (2) a regra com pedagio de 100% do tempo restante na data de promulgacao da emenda para
0 acesso a aposentadoria. Ambas as regras podem ser incorporadas no ambito municipal, mas é
oportuno defini-las com melhorias que ampliem o nimero de servidores beneficiados e
respeitem as especificidades do ente. Por exemplo, pode-se prever que:

- O sistema de pontos eleve em um ponto a pontuacgdo exigida a cada biénio, e nao a cada ano,
como disposto na EC 103;

- O pedagio exigido aumente o tempo de contribuicao adicional em apenas 60% do tempo que
— na data de entrada em vigor da reforma — faltar ao servidor para se tornar elegivel ao
beneficio.

Por fim, mas ndao menos importante, é fundamental que as propostas de adequacao das regras
previdenciarias do RPPS municipal sejam acompanhadas de estudos atuariais e de impacto
financeiro, a fim de garantir a viabilidade das alteragoes pretendidas, de acordo com a
exigéncia da PEC 66 de que as adequagoOes “contribuam efetivamente para o atingimento e a

Pagina 5 27/06/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

manutenc¢do do equilibrio financeiro e atuarial”, como exigido no artigo 115 das DTCF.

[1] Repare-se que o art. 115 das DTCF nao condiciona o parcelamento das dividas do municipio
a adocao de regras de calculo semelhantes as aplicaveis aos servidores vinculados ao RPPS da
Unido no caso da pensao por morte, mas apenas no que se refere as aposentadorias.

[2] Veja-se o Manual de Previdéncia, publicado em 2023 pelo TCE de Sao Paulo (TCE-SP) e
voltado ao Estado e aos Municipios paulistas, disponivel aqui. Na seg¢ao “16. Cdlculo da média e
atualizacdo dos beneficios de aposentadoria”, tratando da média das remuneracoes e das
formulas de calculo dos proventos iniciais de aposentadoria, o Manual faz referéncia apenas ao
disposto no art. 26 da EC 103, de aplicagao obrigatéria apenas no RPPS da Unido e no RGPS,
sem sequer registrar a faculdade de adogao de critérios préprios, distintos daqueles vigentes no
RPPS da Uniao.

[3] Veja-se o paragrafo 12-A do art. 40 da Constituicao Federal vigente antes da
aprovacao da EC 103: “Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relagdo ao disposto no inciso III do § 12, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio” (grifo nosso).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun-27/pec-66-2023-e-a-adequacao-das-regras-de-beneficios-do-rpps-municipal/

Pagina 6 27/06/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-previdencia-0

