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STF tem maioria para validar busca e apreensao
extrajudicial

O Supremo Tribunal Federal formou maioria para declarar a procedéncia parcia de trés acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) que contestaram trechos do Marco Legal das Garantias (Lel 14.711/2023).

Rosinei Coutinho/STF

Em sessdo plendria virtual com encerramento previsto para segunda-feira
(30/6), a corte declarou a constitucionalidade de parte dos procedimentos
extrajudiciais questionados, mas entendeu por conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo para garantir que as diligéncias de busca e
apreensao autorizadas assegurem os direitos e principios constitucionais
defendidos pelas ADlIs.

O processo

Autoras das a¢des, a Unido dos Oficiais de Justica do Brasil
(UniOficiais-Br), a Associacéo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ea
Associagdo Naciona dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais
(Fenassojaf) questionaram, em 2024, os trechos do Marco Legal das
Garantias (Lei 14.711/2023) que criaram mecanismos extrajudiciais para
a perda da posse e da propriedade de bens em casos de ndo quitacdo de
divida contratual.

Segundo Toffoli, execucdes extrajudiciais acompanham uma
tendéncia global

Os dispositivos atacados criaram 0s seguintes mecanismos extrajudiciais

para casos de ndo quitacéo de dividas: consolidacéo da propriedade em alienacéo fiduciéria de bens méveis, busca e
apreensao extrajudicial, execugdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca e execucéo extrajudicial da garantia
imobiliaria em concurso de credores.

Para as entidades, o confisco de bens sem a andlise préviado Judiciério viola os direitos a dignidade da pessoa humana, a
propriedade e aintimidade e a vida privada. Além disso, desrespeitaria os principios do devido processo legal, daampla
defesa, dareserva dejurisdicdo e direito de ser processado pela autoridade competente.

Voto dorelator

O ministro Dias Toffoli votou pela procedéncia parcia das agdes. Em relacéo a busca e apreensdo extrgjudicial, o
magistrado sugeriu conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do para garantir que as diligéncias assegurem as garantias
reivindicadas pelas autoras das ADIs.

Acompanharam o relator os ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Flavio Dino, André Mendonca e Edson
Fachin.

Toffoli observou que os dispositivos questionados substituiram o artigo 29 do Decreto-Lei 70/1966, aproximando as
regras do contelido da Lei 9.514/1997, ambas validadas pela jurisprudénciado STF. Paraele, as execucdes extrgjudiciais
acompanham uma tendéncia global que busca desafogar os Judiciérios para acelerar os tramites processuais sem afetar a
qualidade dos julgamentos. Citando Luiz Fux, ressaltou que a Justica continuara disponivel pararesolver eventuais
controvérsias ou ilegalidades.

“O STF reconheceu a constitucionalidade dos procedimentos executivos extrajudiciais previstos no Decreto-Lei 70/1966 e
naLei n°9.514/1997, afastando as alegactes de ofensa a inafastabilidade da jurisdi¢do, ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa, tendo em vista que tais normas ndo obstam o acesso ao Poder Judiciario, bem como
franqueiam ao devedor a possibilidade de se manifestar, inclusive purgando a mora, antes da consolidacdo da propriedade
em nome do credor”, escreveu.

O relator ndo encontrou problemas em trés dos quatro mecanismos criados pelalel de 2023: consolidagdo da propriedade

em alienacdo fiduciéria de bens movei's, execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca e execucéo
extrgjudicial da garantiaimobiliariaem concurso de credores. No entanto, reconheceu a necessidade de adequacéo do

Pagina 1 29/06/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14711.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm#:~:text=%C2%A0%20Art%2029.%20As%20hipotecas%20a%20que%20se%20referem%20os%20artigos%209%C2%BA%20e%2010%20e%20seus%20incisos%2C%20quando%20n%C3%A3o%20pagas%20no%20vencimento%2C%20poder%C3%A3o%2C%20%C3%A0%20escolha%20do%20credor%2C%20ser%20objeto%20de%20execu%C3%A7%C3%A3o%20na%20forma%20do%20C%C3%B3digo%20de%20Processo%20Civil%20(artigos%20298%20e%20301)%20ou%20d%C3%AAste%20decreto%2Dlei%20(artigos%2031%20a%2038).%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20(Revogado%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2014.711%2C%20de%202023)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9514.htm

0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

texto no que diz respeito as diligéncias de busca e apreensao.

“A possibilidade de reapossamento extragjudicial de bem mével dado em garantia € amplamente acolhida no direito
internacional, o que se depreende daLel Modelo da ONU sobre Garantias Mobiliérias e das recomendagtes do | nstituto
Internacional para Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT). No entanto, percebe-se nessas diretrizes a tentativa de se
fixarem limites para esse reapossamento”, argumentoul.

“Em suma, ndo pode haver resisténcia do devedor no momento da tentativa de retomada, sendo necessario acionar o
Judiciario nessa hipdtese. De fato, havendo resisténcia do devedor nesse momento, ainsisténcia do credor ou do terceiro
mandatario poderdimplicar incursdo mais incisiva na esfera pessoal e patrimonial do individuo, com risco de ofensa a sua
integridade fisica, moral e patrimonial.”

Por fim, sugeriu a seguinte tese:

1. So constitucionais os procedimentos extrajudiciais instituidos pela Lei n° 14.711/23 de consolidagéo da
propriedade em contratos de alienacao fiduciaria de bens moveis, de execucéo dos créditos garantidos por
hipoteca e de execucéo da garantia imobiliaria em concurso de credores.

2. Nas diligéncias para a localizagdo do bem movel dado em garantia em alienacéo fiduciéria e em sua apreensao,
previstas nos 88 4°, 5° e 7° do art. 8°-C do Decreto-Lel 911/69 (redacéo da Lei 14.711/2023), devem ser
assegurados os direitos a vida privada, a honra e a imagem do devedor; ainviolabilidade do sigilo de dados; a
vedacdo ao uso privado da violéncia; a inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa humana e a autonomia
da vontade.

Divergéncia

Jaaministra Carmen L Ucia votou pela procedénciaintegral das trés agdes, julgando inconstitucionais os dispositivos
atacados.

Para a magistrada, qualquer normainfraconstitucional que estabel eca procedimentos extrajudiciais de execucdo de crédito
com busca e apreensao contraria o principio da propriedade privada e a garantia ainviolabilidade da intimidade e davida
privada, definidos nos artigos 170 e artigo 5°, inciso X, da Constituicéo Federal. Citou, ainda, o inciso L1V do artigo 5°,
segundo o qual “ninguém sera privado daliberdade ou de seus bens sem o devido processo lega”.

Carmen reconheceu os precedentes citados por Toffoli, enfatizando que ficou vencida nas duas ocasiGes. Lembrou, no
entanto, o julgamento da ADI 1.668. Na ocasi&o, o STF considerou inconstitucional trecho daLei Gera de
Telecomunicagtes (Lei 9.472/1997) que permitia buscas e apreensdes pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) sem autorizacéo judicial.

Recordou, por fim, o julgamento das ADIs 5.881, 5.886, 5.890, 5.925, 5.931 e 5.932, interpostas contra dispositivos da
Lei 10.522/2002 que autorizavam a Fazenda a tornar indisponiveis os bens de devedores inscritos em divida ativa durante
afase pré-executoria. Naquele julgado, o tribunal também defendeu a reserva de jurisdicao.

“Na espécie vertente, as normas impugnadas, ao permitirem a busca, apreensdo e alienacéo de bens de propriedade ou sob
posse direta do devedor, por procedimento que tramita em serventia extrgjudicial, sem submeter-se ao controle do Poder
Judiciério, contrariaram a Constitui¢cdo da Republica e, por isso, devem ser declaradas inconstitucionais’, concluiul.

Clique aqui paraler o voto de Dias Toffoli
Clique aqui paraler ovoto de Carmen LUcia
ADI 7.600

ADI 7.601

ADI 7.608
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