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A extincao do RPPS: uma opcao a avaliar
apos a EC 103

08/05/2025

Ha anos, os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) enfrentam uma crise persistente.
De um lado, os entes federativos tém dificuldade para custear os regimes existentes; de outro,
sucessivas reformas vém alterando beneficios e contribuicdes — suprimindo direitos dos
segurados e impondo-lhes novas obrigacoes. A Emenda Constitucional n® 103 (EC 103), de 12
de novembro de 2019, chegou, inclusive, a vedar a criacao de novos RPPS. Nesse contexto, a
extingdo dos RPPS configura uma reforma estrutural da previdéncia dos servidores publicos
alinhada as politicas da Uniao que, ha mais de 30 anos, busca a convergéncia entre as regras
aplicaveis a diferentes regimes previdenciarios.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Até 2019, embora prevista na Lei n? 9.717/1998, essa
opcao era juridicamente fragil, sobretudo em relacao as
responsabilidades do ente e do RPPS em processo de
extingao. O artigo 34 da EC 103 estabeleceu regras
gerais mais precisas para essa medida, que depende,
ainda, de lei especifica do ente federativo instituidor.
Para subsidiar o entendimento da operagao, em 2024, o
governo federal disponibilizou um Guia de Analise [1].

Extincao do RPPS de acordo com a EC 103

Os servidores com direito adquirido aos beneficios — ou seja, os aposentados, os pensionistas e
os servidores ativos ja elegiveis a aposentadoria — permanecem vinculados ao RPPS em
extincao. Assim, a aprovacgao da lei do ente nao implica o encerramento imediato do regime,
mas marca o inicio de um processo que se concluira quando todos os recursos do RPPS tiverem
sido utilizados. Em seguida, as obrigacoes previdenciarias remanescentes deverao ser pagas
pelo tesouro do ente federativo.

Os servidores ativos ainda sem direito a aposentadoria sdo desvinculados do RPPS e
transferidos, de forma administrativa e obrigatoria, para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Com essa transferéncia, denominada “migragao”, os servidores passam a contar com as
seguintes vantagens:

a. Contribuicoes para o INSS incidentes sobre a remuneracao limitada ao teto (R$ 8.157,41
em 2025) e calculadas com base nas aliquotas progressivas [2], que — em 2025 — sdo de
7,50% na faixa até R$ 1.518,00; de 9,00% entre R$ 1.518,01 e R$ 2.793,88; de 12,00% de
R$ 2.793,89 até R$ 4.190,83 e de 14,00% de R$ 4.190,84 até o teto. Assim, os servidores
ativos passam a contribuir menos do que no RPPS, onde quase sempre vigora a aliquota
linear de 14,0%. Por exemplo, quem ganhar R$ 5.000 por més, contribui mensalmente R$
700 para o RPPS. No RGPS, contribuiria R$ 509,60, ou R$ 2.475,20 a menos por ano.
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b. A auséncia de contribuicdes de aposentados e pensionistas, conforme o inciso II do artigo
195 da Constituicdo. Observe-se que tais contribuicoes, ja praticadas nos Regimes
Préprios desde a Emenda Constitucional 41/2003, podem aumentar de valor em
consequéncia da EC 103. Com efeito, nos RPPS com déficit atuarial, a base de incidéncia
da contribuicao dos inativos pode deixar de ser a parcela que excede o teto do RGPS e
passar a incidir sobre a parcela superior ao saldrio-minimo (R$ 1.518,00 em 2025). Assim,
por exemplo, sobre a aposentadoria de R$ 5.000 mensais, pode haver a contribuicao de
até R$ 487,48/més para o RPPS, reduzindo o beneficio liquido em 9,75%. Em relacao ao
mesmo provento pago no RGPS, a perda anual pode chegar a R$ 6.337,24.

c. O direito ao rol de beneficios do RGPS com as relativas regras de elegibilidade e de
calculo: as aposentadorias (por idade e tempo de contribuigao, por incapacidade
permanente, especial, por pessoa com deficiéncia), a pensao por morte e os auxilios
(auxilio-acidente; auxilio-doenca; auxilio-reclusao e salario-familia). Hoje, de acordo com o
92 da EC 103, os RPPS oferecem aos segurados apenas a pensao por morte e as
aposentadorias voluntdrias, por invalidez e compulsoérias. O ente federativo passou a ter
de pagar diretamente o afastamento por incapacidade temporaria e o salario-maternidade,
mas nao estd obrigado a conceder os demais beneficios do RGPS.

d. O fim da aposentadoria compulsdria, prevista apenas nos RPPS e para poucos casos no
RGPS (ver § 16 do artigo 201 da CF). Os servidores migrados para o RGPS em razao da
extincao do RPPS néao sao obrigados a se aposentar uma vez atingida determinada idade.

e. A possibilidade de receber duas aposentadorias, hoje vedada no RPPS (ver o artigo 40, §
62, da CF). O servidor migrado — uma vez aposentado no RGPS — podera ingressar em
outro cargo efetivo de ente que mantenha RPPS, vindo a receber, posteriormente, uma
outra aposentadoria. De fato, a vedacao ao acimulo de proventos com remuneracao de
origem publica, dispostas no artigo 37 da CF, se refere ao regime que concede os
beneficios e nao ao cargo ocupado.

f. A impossibilidade de ter a aposentadoria anulada. O artigo 134 da Lei n° 8.112/1990 prevé
a cassacgao da aposentadoria como possivel punicao do servidor publico aposentado “que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissao”, tais como: improbidade
administrativa, crimes contra a administracao publica, conduta escandalosa (quando em
atividade), abandono de cargo, acumulacao ilegal de cargos e insubordinacao[3]. O RGPS
nao prevé essa cassagao.

g. Mais seguranca no recebimento do beneficio. De fato, conforme o artigo 195 do
Constituigcdo, além das contribuigoes de segurados e empregadores, o RGPS conta com as
fontes de receita do Orcamento da Seguridade Social (OSS), oriundas do faturamento e do
lucro das empresas, bem como dos concursos lotéricos. Ja os RPPS nao dispdem do
suporte financeiro do OSS. Ademais, o RGPS é garantido pelo Tesouro Nacional, que — ao
contrario dos tesouros estaduais e municipais — possui a prerrogativa de emitir moeda.

Nos RPPS, as vezes, os beneficios sdo pagos com atrasos e parcelamentos. Por exemplo, em
2015, o Rio Grande do Sul atrasou e parcelou os pagamentos do funcionalismo, incluindo os
inativos. Também no Rio de Janeiro, em 2016, a Justica teve que intimar o RioPrevidéncia e o
governo estadual a efetuarem o pagamento integral de todos os aposentados e pensionistas em
24 horas, para sanar pendéncias de R$ 661 milhdes em 143 mil prestacoes de inativos.
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Entretanto, a migragdo para os RGPS traz também algumas desvantagens, a saber:

a. A restrigcao do valor dos beneficios ao limite maximo do RGPS, bem como seu reajuste pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), o que impede o aumento real do
poder de compra. Em particular:

e O servidor ingressado no RPPS até 31 de dezembro de 2003 perdera o direito a
integralidade (garantia de provento de aposentadoria equivalente a ultima remuneracgao
recebida em atividade) e a paridade (0os mesmos reajustes do provento dos servidores em
atividade).

e A aposentadoria do servidor ingressado no RPPS entre o inicio de 2004 e a entrada em
vigor do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) [4], ja calculada pela média das
remuneracoes-de-contribuicdao, nao podera mais superar o teto do INSS.

e O servidor ingressado no RPPS apds a criagao do RPC nao tera perdas, pois ja esta
submetido no RPPS ao valor maximo das aposentadorias do RGPS e ao reajuste pela
variacgao da inflagao.

Por outro lado, se tiver contribuido para o RPPS sobre remuneracoes superiores ao teto do
RGPS, o servidor terd o direito ao ressarcimento ou a complementacao do beneficio do INSS,
pagos pelo ente federativo. Essas reparacoes poderao ser estruturadas de diferentes formas,
conforme estabelecido na lei que extinguir o Regime Préprio, que se torna um importante
espaco de negociacao. Em geral, esses ressarcimentos sao calculados apenas com base nas
contribuicoes “a maior” do servidor, desconsiderando as contribuigoes patronais. Por isso,
tendem a ser menos vantajosos para o segurado e menos onerosos para o ente federativo em
relagao as complementacdes do beneficio, calculadas a partir das remuneragoes do servidor no
periodo de vinculagdo ao RPPS e que aproveitam também as contribuigdes do ente.

Spacca
Para a complementacao, a grande referéencia é o

“beneficio especial” previsto no artigo 32 da lei n2
12.618/2012, que criou o RPC dos servidores federais. Ao
aceitar o limite de beneficios igual ao teto do RGPS, o
servidor federal permanece no RPPS da Uniao, tendo
direito a um beneficio adicional pago pela Uniao quando
da aposentadoria no RGPS. O valor do beneficio especial
sera calculado com base na média das parcelas de
remuneracao-de-contribuicao superiores ao teto do INSS
e serd proporcional ao tempo de vinculo no RPPS antes
da aceitacao do novo teto.

Além disso, o ressarcimento pode ocorrer em prazo mais
curto, logo apds a publicagao da lei de extingao do RPPS.
Ja a complementacao somente se efetivara no futuro, o
que aumenta o risco de o compromisso do ente
federativo nao ser cumprido.
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b. Os servidores titulares de cargo efetivo com o direito de acumular cargos publicos — como
professores e profissionais da satude, que podem ter duas ou mais matriculas —, uma vez
migrados, nao poderao mais receber dois beneficios, como ocorre no RPPS, mesmo tendo
contribuido sobre dois cargos. Se for o caso, farao jus a ressarcimentos ou complementagoes de
beneficio. Com efeito, no RGPS, as contribuicoes sao efetuadas a partir de um Unico salario-de-
contribuicao (eventualmente dado pelo somatorio de remuneracgoes distintas), originando um
Unico provento, limitado ao teto de beneficios.

c. Os servidores migrados nao farao jus ao abono de permanéncia, ainda que, uma vez aptos a
aposentadoria, optem por permanecer em atividade. Tal abono é previsto apenas para o RPPS,
nos termos do § 19 do artigo 40 da Constituicao.

d. Na migracao, os servidores poderao enfrentar alteracoes nas regras de concessao e de
calculo dos beneficios, com possibilidade de piora ou melhora. Isso se deve a autonomia dos
RPPS dos estados e municipios para definir os critérios de concessao (idades minimas e tempo
de contribuicao) e o calculo dos valores dos beneficios. Assim, as regras de um determinado
RPPS podem se revelar mais vantajosas — ou mais desvantajosas — do que as do RGPS. Nada
pode ser afirmado de forma geral, sendo imprescindivel a realizagdo de estudos caso a caso.

Com a extincao do RPPS, as obrigagoes do ente federativo terdo desagravos e acréscimos:

a. Fim da contribuicao do ente para o RPPS sobre as remuneracgoes dos servidores migrados,
mantidos o pagamento da contribuicao relativa aos demais servidores ativos e a cobertura
de eventuais déficits do RPPS em extincao.

b. Contribuigdes patronais para o INSS sobre o total das remuneracoes pagas aos servidores
migrados, calculadas com base na aliquota de 20%.

c. Pagamento da compensacgao previdenciaria para o INSS, quando o servidor migrado se
aposentar no RGPS. Em linhas gerais, o ente federativo arcard com uma parcela do
custeio do beneficio pago pelo INSS, proporcional ao tempo em que o segurado
permaneceu vinculado ao RPPS do ente.

d. Ressarcimento ou complementacao do beneficio - com recursos préoprios ou do RPPS
— aos servidores migrados que tenham contribuido para o RPPS sobre remuneragoes
superiores ao teto de beneficios do RGPS.

e. Destinacgao exclusiva dos recursos do RPPS para pagar os beneficios concedidos e a
conceder, bem como a compensacao financeira com o RGPS, o ressarcimento das
contribuicdes ou a complementacao dos beneficios devidos aos servidores migrados.

f. Custeio adicional das aposentadorias especiais dos segurados expostos a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude. A lei prevé acréscimos de 12%, 9% ou
6% da contribuicao patronal, conforme a atividade exercida permita a concessao da
aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente.

g. Contribuicao para o Seguro de Acidente do Trabalho, com aliquotas de 1%, 2% ou 3%
sobre a folha de salarios, conforme o grau de risco do estabelecimento, para o custeio dos
beneficios acidentarios.

h. Possivel fim do oferecimento do RPC aos novos servidores de cargo efetivo. O ente pode
fechar o plano de previdéncia complementar por ele patrocinado ao ingresso de novos
participantes. Eventualmente, podera haver também a “retirada de patrocinio” do plano

Pagina 4 08/05/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

de previdéncia privada, com impacto para todos os participantes e assistidos.
Conclusao

Geralmente negligenciada pelos envolvidos, a extingao do RPPS configura uma opcao
previdenciaria que merece atencao. Esta em sintonia com a concepc¢ao da previdéncia como um
direito social, de acordo com o artigo 62 da Constituigdao, e com os principios de universalizagao
e igualdade de tratamento, independentemente da atividade exercida. Assim, contribui para a
plena superacao da histoérica fragmentacao do sistema previdenciario nacional, dominante até a
década de 1960. Entretanto, essa avaliacdo nao é consensual no ambito do funcionalismo
publico.

A operacao tera efeitos distintos para os servidores de cargo efetivo. De um lado, os
aposentados, pensionistas e os servidores ativos ja elegiveis a aposentadoria permanecerao
vinculados ao RPPS e terao preservados seus direitos adquiridos. De outro, haverd a reducao de
valor de algumas aposentadorias a serem concedidas, especialmente das destinadas aos
servidores ativos que ingressaram antes da criacao do RPC. Em compensagao, com a migracao,
os servidores estaduais e municipais passarao a contribuir menos, tanto na atividade — em
consequéncia da aplicagao das aliquotas progressivas do RGPS, menos onerosas que as
aliquotas lineares de 14,0% praticadas nos RPPS — quanto na inatividade, ja que, no RGPS, nao
incidem contribuigdes sobre aposentadorias e pensoes.

Dados os impactos diferenciados para os diversos segmentos da categoria, a avaliacao de suas
representagoes sobre a extingdo do RPPS dependerd, em tultima instancia, de escolhas politicas
acerca dos interesses que se pretende priorizar.

Para o ente federativo, a extingao do RPPS traz impactos complexos, que podem resultar tanto
em ganhos quanto em perdas. Apenas um estudo aprofundado — a partir das normas aplicaveis
e da situacgao especifica do RPPS em questao — permitird uma avaliagdo técnica capaz de
orientar adequadamente a decisao politica a ser tomada pelo ente.

[1] Ver BRASIL, Ministério da Previdéncia Social. Impactos da extingdo de RPPS - Guia de

Andlise das Responsabilidades e Consequéncias, Disponivel em: https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/05/GuiaOrientativoSobreExtinoRPPSVersaol16 02 2024.pd:
. Acesso em abr. 2025.

[2] As aliquotas progressivas do RGPS constituem um sistema em que o percentual de
contribuicdao aumenta conforme a remuneragao do segurado, crescendo de forma mais que
proporcional.

[3] Ver VIERA DE SOUSA, Juliana. Cassag¢do de aposentadoria: Saiba o que é e quando
acontece, disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/394809/cassacao-de-
aposentadoria-saiba-o-que-e-e-quando-acontece. Acesso em abr. 2025.

[4] Obrigatorio, conforme disposto na EC 103.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai-08/a-extincao-do-rpps-uma-opcao-a-avaliar-apos-a-ec-103/
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