0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Cinco ministros votam contra exigéncia de inscrigao de
advogados publicos na OAB

Advogados publicos ndo precisam estar inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil para exercer funcles estatais.
Porém, podem se registrar se quiserem. Esse foi 0 entendimento firmado por cinco ministros do Supremo Tribunal
Federa nesta quinta-feira (8/5), em julgamento que foi interrompido por pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

OAB-SE
O ministro Cristiano Zanin, relator do caso, entendeu que exigir a
inscrigdo dos advogados publicos na OAB é inconstitucional, mas isso
pode ocorrer de forma voluntaria. O voto foi seguido pelos ministros
Flavio Dino, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso e Gilmar
Mendes.

O ministro Edson Fachin, que havia pedido destague do julgamento no
Plenério Virtual, avaliou que ainscri¢ao na OAB évalida, poisa
profissdo de advogado ndo faz distin¢des entre o setor publico e 0
privado. Esse posicionamento foi acompanhado pelos ministros André
Mendonga e Nunes Marques. Ja o ministro Luiz Fux avaliou que o
registro na Ordem é valido em certos casos.

O julgamento tem reper cussao ger al reconhecida. O Conselho Federal

da OAB, sua secciona de Rondbnia (OAB-RO), associacbes de

advogados publicos e a propria Advocacia-Geral daUni&o defendem que ~ ParaZanin, exigéncia de advogados puiblicos se inscreverem
existe tal obrigatoriedade. Ja a Procuradoria-Geral da Replblicae a na OAB einconstitucional

Justica Federal de Rondénia se posicionaram de forma contréria.

Contexto

O artigo 3° do Estatuto da Advocacia e da OAB diz que o exercicio da atividade de advocacia no Brasil ea
denominac&o de advogado “ sdo privativos dos inscritos’ na Ordem.

De acordo com o parégrafo 1° do mesmo dispositivo, os integrantes da AGU, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das procuradorias e consultorias juridicas dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das
respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional “ exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
destalei, além do regime proprio a que se subordinem”.

O caso chegou ao STF em 2010, por meio de um recurso extraordinério movido pela OAB-RO contra uma deciséo da
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Rondénia. O colegiado havia autorizado um advogado da Unido a
atuar judicialmente sem ainscricdo na seccional da Ordem.

A OAB-RO aegou que a Constituicéo ndo faz distingdo entre advocacia publica e privada, mas demonstra que ambas sdo
indispensavels e essenciais, 0 que as coloca no mesmo patamar.

Segundo a seccional, apesar da funcéo publica, os advogados da Unido ndo deixam de ser advogados e desempenham as
mesmas atividades dos advogados privados. Por isso, ndo haveria respaldo paraisenta-los dainscricéo da OAB e do
pagamento da anuidade.

No recurso, a OAB-RO argumentou que, de acordo com o préprio Estatuto da OAB, o advogado “ presta servico publico e

exerce fungdo socia”, ainda que “no seu ministério privado”. Ou sgja, mesmo se ndo fizer concurso publico, o advogado
tem um exercicio profissiona “revestido de minus publico”.

Voto dorelator

Em seu voto, Cristiano Zanin ressaltou que os advogados publicos tém “aincumbéncia Unica de representar um 6rgéo ou
ente da federagdo, em obediéncia ao seu vinculo funcional com o Estado”. Emboratais profissionais exer¢cam atividades
anal ogas as dos advogados privados, ndo estéo sujeitos as mesmas regras, segundo ele.
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O magistrado destacou que aL el Organica da AGU ndo prevé necessidade de inscri¢ao do advogado publico em
qualquer entidade de classe.

Ele aindaindicou que tal norma proibe os advogados publicos de exercerem advocacia “fora das atribuicdes
institucionais’. A Lei 9.651/1998 diz a mesma coisa, enquanto a M edida Proviséria 2.229-43/2001 proibe os
procuradores federais de exercerem a advocacia “fora das atribui ¢cbes do respectivo cargo”. Para Zanin, essas regras
significam proibicdo do exercicio da advocacia privada.

Além disso, o Estatuto da OAB prevé o cancelamento da inscricdo do advogado que “ passar a exercer, em carater
definitivo, atividade incompativel com aadvocacia’. Navisdo do ministro, esta € a consequéncia para advogados publicos
gue exercerem a advocacia privada.

Segundo Zanin, “a capacidade postul atéria dos advogados publicos decorre de previsdo constitucional” (nos artigos 131 e
132) e ndo depende de qual quer registro nos quadros da OAB, o que também af asta a obrigatoriedade de pagamento de
anuidade a entidade.

O relator aindalembrou que o STF jaafastou a exigéncia de inscricéo de defensores publicos nos quadros da OAB. Na
ocasido, a corte decidiu que esses profissionais se submetem somente ao regime proprio da Defensoria Plblica. Parao
ministro, 0 mesmo raciocinio se aplica aos advogados publicos.

Mesmo assim, ele afirmou que “ndo seria de todo estranho permitir que os advogados publicos possam, voluntariamente,
inscrever-se nos quadros da OAB, afim de usufruirem das prerrogativas conferidas pelo Estatuto”.

Zanin propds a seguinte tese de repercussio geral: “E inconstitucional a exigéncia de inscricio do advogado publico nos
guadros da Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio das atividades inerentes ao cargo publico”.

Inicialmente, o relator havia sugerido um segundo item na tese, com a seguinte redac&o: “A inscricéo de advogados
publicos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil podera ocorrer de forma voluntéria, individualizadamente, ou
mediante ato administrativo a ser firmado entre o érgéo de representacdo estatal e a Ordem dos Advogados do Brasil”.

Porém, ele excluiu essa parte apds manifestactes de Gilmar Mendes e Fldvio Dino. Gilmar demonstrou preocupagdo com
o surgimento de conflitos institucionais decorrentes dos convénios firmados entre 6rgaos publicos e a OAB.

Votosdivergentes

Fachin afirmou que a Constitui¢do nédo faz distin¢éo entre advocacia publica e privada. “Uma func&o essencia a Justica
ndo pode estar dividida em duas categorias, pois é uma Unica profissao”.

Segundo o ministro, advogados publicos se sujeitam ao Cddigo de Eticada OAB e alegislacio especifica da carreira,
€omo, no caso, alL e Organicada AGU.

“Todos os advogados brasileiros jamais deixam de ser advogados em razéo da aprovagao em concurso publico para
exercicio de cargo cuja primeira atribui¢do seja o exercicio daadvocacia’, avaliou Fachin, votando pela exigéncia da
inscricdo na OAB para advogados publicos.

Nunes Marques disse que, sem a obrigatoriedade, a Ordem perderiaimportancia na sociedade brasileira e as carreiras
teriam menos controle.

Ja Luiz Fux declarou que deve ser obrigatoriaainscricdo na OAB em carreiras que exigem o registro ou que permitem
que advogados publicos exer¢cam a advocacia privada.

M anifestacOes das partes

Em memorial enviado ao STF, o Conselho Federal da OAB explicou que sempre considerou obrigatéria ainscricdo de
advogados publicos nos quadros da Ordem.

A OAB Nacional indicou que a Constitui¢do n&o limita a sua atuag&o aos advogados privados. Segundo a entidade, todos
aqueles que exercem a advocacia integram a OAB.
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Outro argumento usado foi o de que existem duas fiscalizagdes distintas das atividades dos advogados publicos. a
fiscalizac8o ético-disciplinar, feitapela OAB e em prol da sociedade; e a fiscalizagdo funcional, feita pelas proprias
reparti¢des publicas que remuneram esses profissionais, em prol delas mesmas.

Além disso, na prética, advogados publicos participam da OAB e cada seccional possui uma Comissdo do Advogado
Publico. De acordo com o CFOAB, néo é possivel desvincular qualquer advogado da entidade, pois ela promove a
disciplina e defende as prerrogativas do profissional.

“A OAB, em unissono com a Advocacia-Geral da Unido e demais associacdes representativas, reitera a necessidade de
unido da classe em defesa das prerrogativas de todas as advogadas e advogados, publicos e privados, por meio da
inscri¢do nos quadros da Ordem”, afirma o presidente nacional da OAB, Beto Simonetti. “ A advocacia publica
desempenha papel crucial na garantia dos interesses do Estado e da sociedade. E fundamental que esses profissionais

estejam protegidos pelas mesmas prerrogativas e sujeitos as mesmas responsabilidades que regem a profissdo.”

Também em memoriais, a AGU defendeu a exigéncia de inscri¢do de advogados publicos nos quadros da OAB, mas
ressaltou que eles se submetem de forma exclusiva a “ competéncia disciplinar do 6rgéo correicional competente” e
préprio dainstituicdo governamental.

Segundo a AGU, ndo existe norma constitucional ou legal que respalde a atuacdo de advogados publicos sem inscricdo na
OAB. Assim, aplicam-se a eles as regras do estatuto da entidade, pois a atividade prestada ainda é advocaticia.

A Associagdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe), que € amicus curiae no processo, concordou que a
atividade dos advogados publicos os coloca sob vinculo com a OAB, e ainda ressaltou que o CFOAB jafoi presidido por
grandes advogados publicos.

A manifestacdo da Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (Anape), também amicus
curiae, foi namesmalinha. A entidade ressaltou que a Constituicdo trata a figura do advogado de forma Unica e ndo usa a
expressdo “advocacia privada’.

Por outro lado, em 2017, a PGR, ent&o sob o comando de Rodrigo Janot, defendeu que € inconstitucional exigir inscrigdo
do advogado publico nos quadros da OAB como condicéo para exercicio das fungdes publicas.

Navisdo da PGR, a competéncia da OAB se limita aos advogados privados e ndo deve ser estendida aos publicos. Isso
porgue eles sdo selecionados pelo Estado e se submetem a estatutos proprios dos érgaos aos quais estdo vinculados.

O RE n&o é aunicafrente naqua a PGR de Janot buscou defender essa tese. Desde 2015, tramita no STF uma agdo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo érgao, que contesta a validade do parégrafo 1° do artigo 3° do Estatuto da
OAB.

RE 609.517
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