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STF invalida regras de escolha de conselheiros de
Tribunais de Contas estaduais

Em duas decisbes tomadas em sessdo virtual, o Plenério do Supremo Tribunal Federal invalidou regras para a escolha de
conselheiros dos Tribunais de Contas da Bahia e de Pernambuco.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.587, o colegiado considerou
inconstitucionais dispositivos estaduais que estabel ecem critérios de
escolha e nomeagéo para a substituicdo dos conselheiros do TCE-BA e
fixou interpretacdo para barrar a prioridade dada a vaga de livre escolha
do governador em prejuizo das vagas técnicas. A acéo foi movida pela
Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos
Tribunais de Contas contra dispositivos da Constituicdo baianae da L el
Organicado TCE-BA (Lei Complementar 5/1991).

Conforme o ministro André Mendonga, relator do caso, os estados
devem seguir, em relacdo aos Tribunais de Contas estaduais, as diretrizes
fixadas na Constituicéo Federal para o Tribunal de Contas da Uni&o, por
simetria. Sobre os critérios para nomeagdo de conselheiros, Mendonca
entendeu que o preenchimento de cadeiras no TCE-BA pelo governador
nao pode priorizar as de livre nomeagdo, mas seguir a ordem de duas O ministro Nunes Marques foi o relator de uma das acoes
vagas, aternadamente, entre auditores e membros do Ministério Plblico julgadas pelo Supremo

e umada livre escolhado chefe do Executivo.

Com relagdo aos requisitos para auditores substituirem os conselheiros, o relator votou para que as exigéncias sejam as
mesmas aplicadas para nomeagdo dos integrantes efetivos. A posicdo invalida a necessidade de comprovagdo de dez anos
de servicos no TCE-BA e de auséncia de puni¢do ou processo disciplinar.

Segundo Mendonga, os requisitos fixados pelalegislagdo baiana vao além dos estabel ecidos na estrutura do TCU, com
uma “exigéncia desproporciona” e mais restritiva. Permanecem validos, porém, os critérios de ter mais de 35 anos de
idade e pelo menos dez anos de pratica profissional que exija conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administracdo publica.

O Plenério também vetou a equiparacéo legidlativa dos cargos de auditor juridico e auditor de controle externo ao de
auditor na condi¢do de conselheiro substituto.

Para garantir a seguranca juridica, tendo em vista que as normas estdo em vigor ha mais de 30 anos, a decisdo so terd
efeitos daqui parafrente.

Critério de desempate

Na mesma sessdo, 0 Plenario invalidou aregradaLe Orgéanicado TCE-PE que previa votagdo secreta paraindicagdo de
consel heiros se houvesse empate no critério de antiguidade. E anulou também a regra que previa que a escolha se desse
exclusivamente pela data da posse no cargo de auditor ou procurador. A decisdo foi tomada na Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 5.276.

De acordo com a Constitui¢éo Federal, dois tercos das vagas dos TCEs devem ser preenchidos por indicacdo das
Assembleias Legidativas e um terco por indicagdo do governador. Nesse Ultimo caso estéo as chamadas vagas técnicas,
que devem ser preenchidas por auditores ou por integrantes do Ministério Publico de Contas. As duas carreiras devem
submeter ao chefe do Executivo umallista triplice segundo critérios de antiguidade e merecimento. A Lei pernambucana
12.600/2004 estabel ecia que, no caso de empate no critério da antiguidade, o TCE deveria elaborar umallista triplice por
votagdo secreta.

Em seu voto, o ministro Nunes Marques, relator dessa ADI, afirmou que a apuracdo da antiguidade ndo pode utilizar

parémetros de indole pessoal ou politica, sob pena de violar o modelo definido na Constituicdo. Paraele, alei
pernambucana deveriater utilizado critérios adicionais objetivos, como data da posse, da nomeacéo ou idade, em caso de
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empate nos critérios anteriores.

Também nesse caso, 0 Supremo manteve as nomeagdes ocorridas com base naregra invalidada e fixou que a decisdo
produziré efeitos a partir da publicacdo da ata de julgamento. Com informacdes da assessoria de imprensa do STF.

Clique aqui paraler a decisio

ADI 5.587
ADI 5.276
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