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Geracéo distribuida de energia e direito dos
‘prosumidores diante dasdistribuidoras

Hé alguns anos, a modificacdo da matriz energética brasileira € uma realidade perceptivel a“olho nu” pela sociedade e

pel os cidaddos comuns, de modo que a comentada (e desejada) transicdo energética ja ndo parece mais téo distante quanto
outrora. O crescimento das fontes renovaveis de energiano Brasil (especialmente a fonte soltar fotovoltaica), em
detrimento das fontes ndo renovaveis historicamente dominantes, tem sido pauta nos mais diversos foruns de assuntos
energeéticos, aqui e no exterior.

Freepik

Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), érgao oficial
do governo federal responsavel pela medicdo dos dados e indicadores
energéticos do pais, a capacidade de geracéo de energia solar no Brasil
cresceu mais de 2.000% nos ultimos dez anos, e, de acordo com a
perspectiva da Associacéo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(Absolar), deve crescer cerca de 22% ao ano até 2027.

Como causa e consequéncia, simulténeas, desse cenério de expansdo da
energia solar no Brasil, estd a geragdo distribuida— regida
especialmente pela Lei n° 14.300/2022 e pela Resolugdo Normativa n®
1.000/2021 da Anedl —, que nada mais € do que, sob os aspectos legal,
regulatério e técnico, a possibilidade, a capacidade e o direito de cada
pessoa gerar (e consumir) apropriaenergia elétrica.

Contexto eimportancia da geracédo distribuida

A geracéo distribuida representa um marco natransformacao do setor elétrico brasileiro, permitindo que consumidores
n3o apenas reduzam seus custos, mas também se tornem agentes ativos na matriz energética. Essa modalidade promove a
descentralizac8o da producdo de energia, contribuindo para uma maior sustentabilidade e seguranca energética, a0 mesmo
tempo que condiciona o sucesso deste model o a processos de conexdo eficientes e transparentes e a harmonia na atuagdo e
no relacionamento entre os agentes envolvidos.

Mais do que isso, a geracdo distribuida, ao transformar aguel es que antes eram meros consumidores também em
produtores (e criando os chamados “ prosumidores’), Ihes conferiu participacdo ativa e atuacdo relevante, com maior
protagonismo na cadeia energética. A tiracolo, trouxe regras, direitos, deveres, responsabilidades e uma relacéo mais
préxima— e mais complexa— com os demais agentes do setor, especialmente as distribuidoras de energia el étrica.

Spacca
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E é nesse cenario, nem sempre harménico, de convivéncia e atuagdo
conjunta com as distribuidoras, que os prosumidores da geragéo
distribuida se deparam com situagdes que violam seus direitos e, por
Obvio, podem e devem ser corrigidas e, sempre gue possivel,
indenizadas.

Papel dasdistribuidorasde energia

Por limitacOes técnicas e estruturais, a geragdo propria de energia, exceto
nas minoritérias situacdes de consumo em tempo real, depende
necessariamente da infraestrutura da rede de distribuicéo de energia, de
titularidade e sob a concessdo das distribuidoras, para que a energia
gerada em cada unidade individual de geracéo sejarecebida, creditada e
devolvida ao seu titular para consumo.

Asdistribuidoras, portanto, assumem papel de extremarelevanciano dia
adiada geracéo distribuida, figurando como agente indispenséavel ao
sistema, sendo de sua responsabilidade desde a permissdo de conexao a
rede, como a garantia de uma conexdo segura e eficiente e a conversao
da energia gerada nos respectivos créditos de energia a serem usufruidos
pelo prosumidor na outra ponta do processo, 0 cConsumo.

Pautadas pelalei e, em especial, pelas regras da Aneel, notadamente aja mencionada REN n° 1.000/2021, as
distribuidoras de energia, no ambito da geracao distribuida, sdo regidas por diretrizes normativas taxativas e especificas e
assumem obrigacdes contratuais que transcendem a mera prestacdo do servico publico de fornecimento de energia el étrica
e adentram a seara da corresponsabilidade pelo bom funcionamento do “sistema’ (neste caso, especificamente a dindmica
da geragdo propria até o consumo, pelos prosumidores).

Distribuidoras como protagonistas e danos a prosumidor es

O mesmo protagonismo que confere as distribuidoras papel de tamanha relevancia na geracdo distribuida também lhes
impde o (ndo tao 6bvio) dnus de arcar com as consequéncias das suas falhas, sobretudo aguel as que ensejam prejuizos
significativos para os prosumidores.

E por diversos fatores, entre eles aincapacidade estrutural de acompanhar — ao menos em um ritmo adequado — 0s
avangos técnicos e regulatorios e de se adequar as novas dinamicas trazidas pela geracdo distribuida, as distribuidoras tém
falhado nas mais diversas frentes de sua atuacéo e, com isso, comprometido a efetividade da geracdo distribuida, que,
apesar do seu potencial transformador, acaba esbarrando em entraves operacionais, 0s quais deveriam ser superados pelas
distribuidoras.

Tal cenério tem resultado em vicios e descumprimentos significativos nos processos de conexao e homologagéo dos
sistemas de geracdo prépria e mesmo durante a sua operacdo e geracao de energia, gerando insegurancajuridicae
prejuizos aos prosumidores, que investem recursos proprios na expectativa de retorno energético e financeiro dentro de
prazos razoaveis, mas se veem frustrados diante daineficiéncia das distribuidoras.

Dentre as principais falhas protagoni zadas pelas distribuidoras nesse processo, destacam-se: (1) os descumprimentos de
normas regulatdrias e a falta de transparéncia nas exigéncias técnicas impostas aos prosumidores nos processos de analise
e homol ogac&o dos projetos; (2) a morosidade e os constantes e significativos atrasos nas etapas do processo de conexao,
especia mente a etapa de obras de rede, e (3) os erros de cobranca, faturamento e compensacao de créditos de energia.

Tais situagOes impdem aos prosumidores consequéncias financeiras e danos patrimoniais diretos, notadamente a
impossibilidade de usufruir dos beneficios da geracdo prépria, como a economia na conta de energia, e o 6nus de arcar
com obrigacOes financeiras indevidas, como as cobrangas frutos de falhas no faturamento e na compensacéo dos créditos
de energia, além de abaar a confianga dos agentes envolvidos e de desencadear efeitos negativos naimagem e na
credibilidade do setor el étrico.

Garantindo direitos dos prosumidor es
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Além dalegislacdo e daregulagdo vigentes e aplicaveis ao setor elétrico, que trazem mecanismos pré-determinados de
responsabilizagdo dos agentes envolvidos no setor, incluindo as distribuidoras, pelas falhas e demais atos cometidos em
desacordo com as normas postas, a jurisprudéncia brasileiratem se mostrado contundente no sentido de que as falhas das
distribuidoras ensejam a responsabilidade integral pelos danos causados aos prosumidores.

Fundando-se na aplicacéo dateoria do risco administrativo, do principio da boa-fé objetiva e na responsabilidade objetiva
das distribuidoras na condicdo de concessionérias de servico publico, os tribunais do pais tém se mostrado cada diamais
tendentes a acolher as pretensdes dos prosumidores que acessam a Justica, para coibir ou reparar as falhas cometidas pelas
distribuidoras e indenizar os prejuizos dai decorrentes.

A viajudicia, inclusive, é naturalmente a ultima ratio da jornada dos prosumidores para a preservagao dos seus direitos,
ei's que também contam com a alternativa de defesa pel o 6rgéo regulador federal (Aneel), pelos 6rgaos reguladores
estaduais e pel os 6rgéos de protecdo aos consumidores (como o Procon), 0s quais possuem mecani Smos proprios de
coercao, responsabilizac&o e punicéo dos agentes infratores — ainda que com capacidade coercitiva menos efetiva do que
o Poder Judiciério.

Ao recorrer a Justica, os prosumidores tém obtido éxitos significativos, como: (1) ordensjudiciais obrigando as
distribuidoras a cumprirem os seus deveres regulatérios e legais, com prazos especificos e adequados, além da aplicacdo
de penalidades relevantes para os casos de descumprimento; (2) posicionamentos judiciais sensiveis a hipossuficiéncia
(técnica e financeira) dos prosumidores em relacdo as distribuidoras e (3) acolhimento dos pedidos de reparacéo de
prejuizos por danos diretos e indiretos e por lucros cessantes, oriundos das falhas cometidas pelas distribuidoras nos
processos de conexdo dos sistemas de geracao propria.

Conclusao

O equilibrio entre o incentivo a geragao distribuida e a garantia de um servigo publico de qualidade passa pela efetiva
responsabilizacdo das distribuidoras de energia, em razéo do seu relevante papel nessa engrenagem, e pelas falhas
cometidas no curso da sua atuagéo.

O cumprimento dos prazos e demais obrigaces ndo € apenas uma exigéncia normativa, mas um elemento fundamental
para a protecao dos direitos dos prosumidores e para a manutencéo da confianga no setor elétrico brasileiro.

Os prosumidores podem e devem buscar os mecanismos que estdo a sua disposi¢ao para assegurar 0s seus direitos,
especialmente aquele de gerar a propria energia, por meio da dindmica da geracéo distribuida. E, paratanto, recorrer ao
Poder Judiciario pode ser uma alternativa viavel e adequada, seja para garantir que as distribuidoras cumpram com as suas
obrigacdes, seja para que reparem e indenizem 0s prejuizos a que deram causa.
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