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Licitacdo, dispensa e tr és or camentos

O artigo 23 da Le 14.133/2021 adota, expressamente, aformalivre (combinada ou ndo) autorizando o uso de véarios
instrumentos de aferi¢céo do preco de mercado.

O mais comum s30 as trés cotagdes com fornecedores de forma muito similar aguilo que é feito pelas empresas privadas.

A cautela obrigatdria € que tais cotacfes sgjam feitas com antecedéncia maxima de seis meses em relacdo a data do edital
dalicitacéo.

No caso de cotacdo de contratos administrativos esse lapso temporal é de um ano. O PNCP e bancos de notas fiscais,
midia especializada e indices oficiais também podem ser instrumentos de afericéo do preco de mercado.

Assim, prevé amencionada regra:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado ser& definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizaco dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| — composicao de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes Plblicas (PNCP);

I — contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios el etrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, desde que sgja
apresentada justificativa da escolha desses for necedores e que ndo tenham sido obtidos os or gamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V — pesguisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.” .

Dispensa: 3+1
A observacdo relevante € que, na dispensa, a pesquisa com trés fornecedores e a contratacdo de um destes que forneceram

0s pregos geraria a davida se 0 nimero de trés se refere apenas e tdo somente aos pregos que serviram de parametro ou
poderiaincluir o proprio contratado.

Spacca
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N&o ha previsio clara e escancarada sobre a questéo. A interpretacéo
mais cautel osa em relacdo a futurafiscalizacdo pela Corte de Contas
seria pesquisar trés cotages além daquela do contratado. Ou sgja a
regra 3+1.

Como alei menciona a“forma combinada ou ndo”, pensamos que a
expressdo “combinada ou ndo” é uma referéncia atodo e qualquer
instrumento previsto nalei e ndo apenas ao rol de possibilidades

previstas no artigo 23.

Outrainterpretacdo nos levaria a conclusdo de que o artigo 23 seriaum
rol taxativo. Porém, aprépriale japreviu aforma“combinada ou ndo”,
0 gue é, praticamente, denominar o rol de meramente exemplificativo. A
expressao “parametros’ reforca hermenéutica.

A expressdo “mercado” é mencionada 36 vezesna L e de LicitacBes e
ndo ha motivo racional paravincular precos de mercado apenas e tao
somente ao artigo 23 numa espécie de dogma metodol 6gico de afericdo
dos precos de mercado. A volatilidade dos pregos inviabiliza a
hermenéutica restritiva de métodos.

Portanto, aimplementagéo do 3+1 pode se dar por inimeras formas. Até mesmo fora dos incisos do mencionado artigo
23.

A maneiramais prética, viavel e efetiva de aferir-se o preco de mercado é mediante o uso daregrado artigo 75, 83°dalLel
14.133/2021.:

“ 8§ 3° As contratacGes de que tratam osincisos | e Il do caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacéo de aviso em sitio eletrbénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacéo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

A regra referida ndo € apenas para uma publicidade mais acentuada. E regra de aferir-se pregos de mercado de formatéo
ou mais eficiente do que o rol (meramente exemplificativo) do artigo 23 da Lei de LicitacOes.

A préticanavidarea mostra gue € comum que o preco, apés a publicacdo do aviso de dispensa, costuma “despencar”.
Além disso, fulmina de morte a corrupgdo de baixo meretricio que se implementa pelas “ casadinhas’ ou pequenos carteis
espurios compostos de trés “licitantes” e um servidor publico corrupto. O objeto desta pequena corjalicitatéria é criar o
sobrepreco do artigo 6°, LVI dalLei 14.133/2.021

Triplice funcéo
A regraprevistano artigo 75,83° tem um triplice funcéo: aferir precos de mercado, dar maior transparéncia e fixar o
marco temporal das cotagdes de precos jaque o “edital” é o marco temporal (um ano ou 6 meses de antecedéncia),

conforme previsdo do artigo 23, 81°, incisos |l elV.

N&o havendo edital, a inica maneira de ser computado o interregno temporal seria a efetiva contratacéo por dispensa. Nao
haveria, nesta hip6tese, um edital propriamente dito que servisse de marco temporal para as pesquisas de pregos.

Jativemos oportunidade de escrever, nesta ConJur, sobre a“corrupcdo endémica’ que assola os setores licitatorios do
pais.

Pedimos licenga para acrescentar aos sete pontos de combate a corrupgao indicados naquel e texto um oitavo ponto a ser
implementado de maneira simples e eficaz que € o0 aviso de dispensado artigo 75, 83°.
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Inobstante a previsdo dalei sgja“.... preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio el etronico oficial, pelo
prazo minimo de trés dias Uteis...” ainterpretagdo mais consentanea com o principio da competitividade e com o combate
aendemia da corrupgdo € que ocorraa publicacéo, salvo se for impossivel ou impraticavel.

“ Preferencialmente” € uma expressdo que, sob a 6ticado sistemallicitatério, significa“em regra’, ou “sempre que
possivel”, ou ainda “salvo justificativa’.

Pregéo, preguinho e preguissmo

No ambito federal, a SegesyME n° 67, de 8 de julho de 2021 estabeleceu um “pregéo simplificado” que foi batizado de
“preguinho”.

O “preguinho” n&o é uma modalidade de licitagdo j& que ndo tem previsio expressana Lei de Licitagdes. E, porém,
eficiente método de pesquisa répida dos precos de mercado.

E um mimetismo licitatério que faz uma espécie de “tomografia’ dos precos reais que sfo praticados no mercado. Nada
impende que a aferi¢do de pregos ocorra pelo “choque de realidade” de uma pesquisa que reproduz umalicitaco.

CarolinaZ. Zockun e Flavio G. Cabral explicam, com maior clareza, o “preguinho” conforme ja publicado nesta ConJur.

Pedimos licenca para batizar o “preguinho” ainda mais simplificado (um aviso de dispensa, artigo 75,3°) de “ preguissimo
” com um superlativo que denota a abreviagdo ainda mais acentuada do “ mimetismo licitatério” de afericdo de pregos.

O “preguinho” tem rodada de lances (artigo 6°, IV dalnseges 67/21) e, praticamente, espelha o pregéo. Ja o “preguissimo
" tem uma espécie de rodada Unica e final de lances para aferi¢éo da realidade de mercado.

Preguinho e “preguissimo” ndo sdo modalidades licitatorias poisalLei 14.133/2021 (artigo 28,82°) veda a criagdo, ainda
gue por combinacdo de regras, de outras modalidades licitatérias.

A vedacdo ocorre apenas quanto a modalidades licitatérias mas hé autorizacdo expressa de combinagdo e/ou criacdo de
meétodos de afericdo de precos méaxime quando sdo instrumentos eficientes de espelhar a realidade de mercado e o artigo
23 é meramente exemplificativo.

A Lei de LicitagOes veda a criagdo de novas modalidades licitatérias mas ndo veda (sendo fomenta) o uso de multiplos
instrumentos para afericéo dos pregos.

Custo de oportunidade e perda de uma chance

A Lei de LicitagOes prevé em seu artigo 147, X1 o temado “ custo de oportunidade” . Inobstante sgja tratado dentro da
regra de nulidade do contrato firmado, pensamos que o custo de oportunidade é verdadeiro principio do sistema
licitatorio.

O administrador ndo pode se dar ao luxo de abrir m&o da oportunidade de fazer a afericdo real do artigo 75,83° daLel de
LicitacOes.

A omissdo deste instrumento numa dispensa, salvo justificativas, v.g, em que o prazo de trés dias inviabilize a gestéo
publica de qualidade ou hajainutilidade do aviso de dispensa € presumidamente lesiva.

A “teoria da perda de umachance” , muito utilizada no &mbito das omissies de médicos e advogados também se aplica
aos contratos administrativos em que haja omissdo de aferi¢éo efetiva de pregos. Haverd, a principio, subtragdo a chance
de um preco menor na dispensa.

Conclusao

O “preguissimo” feito através do “ aviso de dispensa’ previsto no artigo 75,83° da Lel 14.133/2021 € umaregra de triplice
natureza: publicidade, afericdo de precos e marco temporal para as cotacdes de precos. Além das fungdes ligadas a
licitagdo propriamente dita €, também, aplicacao dos principios da competitividade, eficiéncia e gestdo do custo de
oportunidade. E, aindainstrumento de combate & corrupgdo endémica’ fulminando os pequenos cartéis criadores de
sobrepregos.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai - 15/licitacao-di spensa-e-tres-orcamentos/
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