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PIS/Cofins: inovagdes pela I N 2.264/2025 para o
agronegocio

16/05/2025

PI1S/Cofins. edicdo darecente N 2.264

A Receita Federal editou no dia 30 de abril de 2025 a Instrugdo Normativa n® 2.264, que traz diversas alteracbes de PIS e
Cofins nalnstrucdo Normativa n® 2.121/2002.

Naturalmente, como regra, a edicdo da Instru¢éo Normativa tem por objetivo principal atualizar o “Regulamento” do
PIS/Cofins, estruturado pela Receita Federal pelalN 2121/2002, na medida em que houveram diversas mudancgas nas leis,
havendo a necessidade de harmonizacdo e coeréncia.

N&o pretendemos analisar ou citar todas as alteracfes, trazendo somente destaque para alguns dispositivos aplicaveis ao
setor do agronegacio.

Alteracdes aplicaveis ao agronegocio

O primeiro destaque seria a atualizag&o prevista no artigo 25, quanto a base de calculo do PIS/Cofins, afim de autorizar a
exclusdo com relagdo ao “ pagamento por servicos ambientais, assim considerado a transagéo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneracéo, nas condic¢des acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentar es pertinentes”
(artigo 25, 8§ 3%, V) [1].

Spacca
Ainda arespeito das exclusdes da base de calculo do PIS/Cofins, no
regime nao cumulativo, houve arevogacado quanto as “ subvencées para
investimento, inclusive mediante isencdo ou reducado de impostos,
concedidas como estimulo a implantacéo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e de doaces feitas pelo poder publico”
(artigo 27, I1). Todavia, vale lembrar que se mantém a autorizacéo de
exclusdo para periodos anteriores a presente alteracéo, ou, ao menos, até
0 advento da Lei n° 14.789/2023.

De outro lado, quanto ao biodiesel, ainstrucdo normativa, no artigo 394-
A, a0 estabel ecer para PIS/Cofins aliquota“ R$ 0,00 (zero reais), por
metro cubico de biodiesel fabricado a partir de matérias-primas
produz das nas Regifes Norte, Nordeste e semiarido, adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no Pronaf” , nos parece, doravante,
deixar explicito que esta somente se aplicaria mediante efetiva e direta
utilizagdo deste insumo adquirido, ao contrério do que temos sustentado
[2], umavez que os 88 1° a 5°, enunciam:
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“ 8§ 1° O produtor de biodiesel, para utilizagéo das aliquotas

reduzidas de que tratamosincisos |1 eIl do caput, deve ser (Lei

n°11.116, de 18 de maio de 2005, art. 5°, § 3°, e Decreto n° 10.527, de 2020, art. 6°, § 29):

a) adquirente da matéria-prima dos agricultores familiares e de suas cooperativas agropecuarias; e

b) detentor, em situacdo regular, da concessdo de uso do Selo “ Combustivel Social” de quetrata o art. 3° do
Decreto n° 10.527, de 2020, com a redacéo dada pelo Decreto n° 10.708, de 28 de maio de 2021, art. 1°.

§2° O produtor-vendedor, para fins de determinagdo do coeficiente de reducéo da aliquota, seré o agricultor
familiar ou sua cooperativa agropecuaria, assim definidos no &mbito do Pronaf (Lei n° 11.116, de 18 de maio de
2005, art. 5°, § 39).
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83° No caso de aquisi¢do de matérias-primas que ensejem a aplicacado de aliquotas diferentes para a receita
decorrente da venda de biodiesel, as aliquotas de que trata o caput devem ser aplicadas propor cional mente ao
custo de aquisicdo das matérias-primas utilizadas no periodo de apuragéo (Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005,
art. 5° 8 4°, e Decreto n° 10.527, de 2020, art. 6°, § 3°).

84° Para efeito do disposto no 8§ 3°, no caso de producdo propria de matéria-prima, essa deve ser valorada ao
preco medio de aquisi¢ao de matéria-prima de terceiros no periodo de apuragéo (Lei n° 11.116, de 18 de maio de
2005, art. 5°, § 5°, e Decreto n° 10.527, de 2020, art. 6°, § 4°).”

Vale lembrar, ainda, para o setor de biocombustiveis — & cool — alteragdes nainstrucéo normativa, a partir do artigo 400
em diante, sobretudo, em razdo das alteragcdes promovidas pelaLei Complementar n® 214/2025, o que, inclusive, jafoi
objeto de nossas ponderagdes nesta coluna[3].

Com relacéo ao setor de bovinos e ovinos, tivemos a alteracdo no artigo 568 da instrucdo normativa, trazendo a seguindo
redacao:

“ Art. 568. Fica vedado as pessoas juridicas de que trata o art. 567, inclusive as sociedades cooperativas, que
vendam no mercado interno animais vivos classificados nas posi¢cdes 01.02 e 01.04 da Tipi, submetidas ao regime
de apuracao ndo cumulativa da Contribuicéo para o PISPasep e da Cofins, 0 aproveitamento de créditos
vinculados as receitas das vendas efetuadas com a suspensao nos termos daquele artigo (Lei n° 12.058, de 2009,
arts. 33,849 inciso Il, e 34, § 1°).

81° O disposto no caput aplica-se somente no caso de as aquisi¢des decorrentes das vendas efetuadas com
suspensao deremdireito ao crédito presumido de que trata o art. 577 (Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, art.
33,849 inciso I1).

82° A pessoa juridica vendedora a que se refere o caput deve estornar os créditos referentes a incidéncia ndo
cumulativa da Contribuicéo para o PISPasep e da Cofins quando decorrentes da aquisi¢éo dos insumos
vinculados aos produtos agropecuarios vendidos com suspensao da exigéncia das contribui¢des (Lel n° 12.058, de
13 de outubro de 2009, art. 33, § 4°, inciso |1):

| — dos insumos vinculados aos produtos agropecuarios vendidos com suspensao da exigéncia das contribuicdes; e
I — dos produtos agropecuarios revendidos com suspensao da exigéncia das contribui¢des.”

Com isso, nos parece que a Receita Federal, como ja haviamos sustentado em outra oportunidade [4], reconhece que
somente ha de se realizar o estorno proporcional do crédito para as vendas com suspensao para as pessoas juridicas que
produzam os produtos nos “ codigos 02.01, 02.02, 02.04, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29, 0206.80.00, 0210.20.00,
0506.90.00, 0510.00.10 e 1502.00.1 da NCM, destinadas a exportacdo” . Nada mais. Deste modo, nos parece uma
inovacao sem base legal determinar as demais hipdteses de estorno do crédito (8 29).

Damesmaforma, quanto ao artigo 571, mais voltado ao setor de aves e suinos, enuncia que:

“ Art. 571. A pessoa juridica vendedora dos produtos a que se referemosincisos | a lll do caput do art. 569 devera
estornar os créditos referentes a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicéo para o PISPasep e da Cofins
decorrentes da aquisicéo (Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, art. 55, § 5°, inciso |1, com redacéo dada pela
Lei n°12.431, de 2011, art. 12):

| — de bens utilizados na elaboracéo de produtos vendidos com suspensao da exigéncia das contribuicdes; e

I — de produtos revendidos com suspensao da exigéncia das contribuigdes.

Paréagrafo unico. O disposto no caput:

| — aplica-se somente no caso de as aquisi¢des decorrentes das vendas efetuadas com suspensio derem direito ao
crédito presumido de que trata o art. 584 (Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, art. 55, § 5°, inciso |1, com
redacéo dada pela Lei n°12.431, de 2011, art. 12); e

Il —n&o se aplica a venda dos produtos classificados na posi¢éo 23.06 da Tipi (Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010, art. 55, § 5°, inciso |1, com redacéo dada pela Lei n° 12.431, de 2011, art. 12).”

Seguindo o posicionamento ja sustentado em outra oportunidade [5], a Receita Federal reconhece que o estorno das
vendas com suspensao previstas no artigo 584 somente dever&o gerar o estorno do crédito de PIS/Cofins quando
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realizadas para pessoa juridica que produza produtos “ nos cédigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da Tipi,
destinados & exportacéo” .

Por sua vez, para o setor |&cteos, ainstrucdo normativa trouxe nova redacéo para gozo do crédito presumido de
PIS/Cofins relacionado ap Programa Mais Leite Saudavel, como explicita o artigo 690:

“ DOS BENEFICIOS REFERENTES AO PROGRAMA MAIS LEITE SAUDAVEL

CAPITULO

DA APQRA(;AO DE CR:EDITOS PRESUMIDOS DA CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP E DA COFINSEM
RELACAO A AQUISICAO DE LEITE IN NATURA

Art. 690. Poderéa descontar créditos presumidos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins emrelacéo a
aquisicdo de leite in natura utilizado como insumo, conforme disposto no art. 175, na producéo de produtos
destinados a alimentacéo humana ou animal classificados nos cédigos da Tipi mencionados no art. 560, a pessoa
juridica (Lei n°10.925, de 23 de julho de 2004, art. 8°, com redacéo dada pela Lei n° 13.137, de 19 de junho de
2015, art. 4° e Decreto n° 8.533, de 30 de setembro de 2015, art. 4°, caput e § 1°, inciso |, incluido pelo Decreto n°
11.732, de 2023, art. 1°):

| —regularmente habilitada provisoria ou definitivamente nos termos dos arts. 702 a 707 no Programa Mais Leite
Saudéavel; e

I — que elabore produtos lacteos exclusivamente a partir de leite in natura ou de derivados de |acteos de que trata
0 caput.

81° O leitein natura a que se refere o caput deve ser (Lei n° 10.925, de 2004, art. 8°, caput e 8 1°, com redagéo
dada pela Lel n°12.865, de 2013, art. 33):

| —adquirido de pessoa fisica ou recebido de cooperado pessoa fisica;

Il —adquirido de pessoa juridica que produza leite in natura;

Il —adquirido de pessoa juridica que exerga cumulativamente as atividades de transporte, resfriamento e venda a
granel deleitein natura; ou

IV —adquirido de cooperativa de producéo agropecuaria.

§2° Para fins de desconto do crédito presumido de que trata o caput, as aquisi¢es a que se referemosincisos || a
IV do 8§ 1° deveréo ser feitas com suspensdo do pagamento das contribuicdes, nos termos dos arts. 559 e 560 (Lei n°
10.925, de 2004, arts. 8° e 99).

83° Os créditos presumidos de que trata o caput ser&o apurados mediante aplicagdo sobre o valor de aquisi¢do,
dos percentuais de 0,825% (oitocentos e vinte e cinco milésimos por cento) e 3,8% (trés inteiros e oito décimos por
cento), respectivamente, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, art.
8°, 8 3°, inciso 1V, incluida pela Lei n° 13.137, de 19 de junho de 2015, art. 4°, e Decreto n° 8.533, de 30 de
setembro de 2015, art. 4°, § 1°, inciso |, incluido pelo Decreto n® 11.732, de 2023, art. 1°).

84° O descumprimento do disposto no inciso |1 do caput, a qualquer tempo, sujeitara a pessoa juridica a apuragaéo
dos créditos presumidos de que trata o caput na forma prevista no inciso |11 do caput do art. 575, pelo prazo de 3
(trés) meses (Decreto n° 8.533, de 30 de setembro de 2015, art. 4°, § 2°, incluido pelo Decreto n® 11.732, de 2023,
art. 1°).”

Dentro de tais modificagdes, nos parece trazer inovacdo ilegal aInstrucéo Normativa ao restringir o crédito presumido
somente para pessoas juridicas que “ elabore produtos |acteos exclusivamente a partir de leite in natura ou de derivados
delacteos’ , umavez que aLe n° 10.925/2004 n&o impde esta condi¢éo.

Sdo algumas indicactes de alteraces promovidas pela recente Instrucéo Normativa n® 2.264/2025 para o setor do
agronegocio quanto ao PIS/Cofins.

[1] “&4° O disposto no inciso V do § 3° aplica-se somente aos contratos realizados pelo poder publico ou, caso firmados
entre particulares, aos registrados no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, sujeitando-se o
contribuinte as agdes fiscalizatorias cabiveis (Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, art. 17, paragrafo Unico).”.

[2] aqui
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[3] aqui
[4] aqui
[5] aqui

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai - 16/pis-cofins-inovacoes-pel a-in-2-264-2025-para-0-agronegocio/
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