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A paavratombo, com o sentido de inventario ou registro, foi usada por Dom Fernando, em 1375, designando o Arguivo
Nacional de Portugal, instalado em uma das torres que amuralhavam a cidade de Lisboa, local que ficou conhecido com o
nome de Torre do Tombo. Os registros da administracao portuguesa eram feitos nos Livros de Tombo, dai a sua
denominacao.

Tombar significava, pois, inscrever as coisas importantes nos arquivos do Reino, inventariar, arrolar, deixar registrado.

Em nosso ordenamento, o regime juridico do instituto do tombamento surgiu com a edicéo do Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, que €, ainda hoje, alei nacional sobre atemética. O legislador da época entendeu por conservar 0s
antigos vocabul os reinicolas no aludido diplomalegal, acabando por preservar, com tal iniciativa, 0 nosso préprio
patrimdnio linguistico.

Destaca-se que a palavra tombamento hoje esta presente até mesmo no texto da Constitui¢do da Republica (artigo 216, 8
19), o que demonstra a sua total incorporacéo ao nosso ordenamento juridico, conquanto a ferramenta de protegdo néo
exista, com tal denominac&o, em outros lugares do mundo, nem mesmo em Portugal, onde o instituto homélogo ao
tombamento recebe o nome de “classificagdo” [1].

O tombamento, em nosso pais, € um processo administrativo do qual decorre restricdo concreta, sui generis, ao direito de
propriedade, que impde a coisa protegida a qualidade de bem de interesse publico, sujeitando-aaum especial regime
juridico quanto a disponibilidade, & conservagdo e afruigéo [2].

A finalidade do tombamento € a conservacéo da integridade dos bens acerca dos quais haja um interesse publico pela
protecdo em razdo de suas caracteristicas especiais, ou sgja, objetiva a perpetuidade material da coisa tombada.

No que tange ao objeto, o tombamento pode ser aplicado aos bens moéveis e imdveis, publicos ou privados, de interesse
cultural ou ambiental, quais sgjam: fotografias, livros, mobilidrios, utensilios, obras de arte, edificios, monumentos, ruas,
pracas, cidades, regides, florestas, cascatas etc.

Um dos principais ntcleos do regime juridico do tombamento reside no artigo 17 do DL n° 25/37, que dispbe que as
coisas tombadas n&o poder&o, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagao
especia do 6rgdo responsavel pela protecdo, ser reparadas, pintadas ou restauradas.

Esse dispositivo limita, de forma relevante, uma das facul dades que compdem o direito de propriedade, qual segja, o direito
de dispor (jus abutendi), que confere ao proprietario a possibilidade de — entre outras coisas — transformar, alterar ou
destruir a estrutura fisica da coisa.

A propdsito, Pontes de Miranda ja pontificava sobre a matéria:

“PODERES CONTIDOSNO DIREITO DE PROPRIEDADE. — O titular do direito pode, em principio, utilizar a
coisa, ou destrui-a, aliena-la, grava-la ou praticar outros atos de disposicao. N&o ilimitadamente: pode o Estado
considerar certos moveis, ou imoveis, de valor histérico e artistico, sob a tutela do Estado (Constituicéo de 1946,
art. 175)” [3].

Tombamento e uso compativel com a natureza do bem

Com efeito, a partir do tombamento, a prética das condutas descritas no artigo 17 da Lei do Tombamento implicaré grave
responsabilidade nos ambitos administrativo, civel e criminal.

Spacca
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Contudo, aspecto pouco explorado diz respeito a repercussdo do instituto
do tombamento na faculdade do proprietério usar o bem protegido (jus
utendi), que diz respeito a utilizagdo fisica da coisa, sem a ateragdo de
sua substéncia.

Tal lacuna doutrinaria nos impde reflexdes sobre o assunto.

Primeiramente, devemos ressaltar que ndo se mostra juridicamente
possivel o tombamento do uso especifico de determinado bem
(tombamento de uso), uma vez que a destinacdo ndo constitui coisa
maovel ou imovel passivel da submissdo ao instrumento aqui estudado.

Destaforma, o tombamento do prédio onde funciona um antigo cinema,
por exemplo, ndo pode implicar a obrigatoriedade de o proprietéario do
imovel manter, ad aeternum, a mesma destinacéo dada ao bem.

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

A propésito, o STF jateve a oportunidade de se manifestar no sentido de
que: o tombamento, pela Municipalidade, de imbvel particular, visando
preservar o patrimonio artistico-cultural da cidade, ndo Ihe possibilita
predeterminar a modalidade de uso da coisa tombada, poisinviavel o
tombamento daquilo que n&o seja bem mével ou imével suscetivel de apropriacéo e conservagao [4].

Tal assertiva, contudo, ndo significa que o proprietario do bem tombado possa dar a coisa protegida qualquer destinacéo, a
seu exclusivo alvedrio, poisalLel do Tombamento classifica os bens tombados como de interesse publico,
funcionalizando-os a satisfacéo do interesse coletivo relacionado a fruicdo de um patrimdnio cultural higido.

E preciso lembrar que, em nosso ordenamento juridico, a propriedade deve cumprir sua finalidade social (artigo 5°, X XII1,
CF) eo artigo 1228, § 1°, do Cadigo Civil, estabelece que o exercicio detal direito deve se conformar com as suas
finalidades econdmicas e sociais, de modo que sejam preservados, de acordo com o estabelecido em lel especial, entre
outros interesses, 0 patrimonio historico e artistico.

Sobre o referido dispositivo do Cédigo Civil (artigo 1.228, § 19), Silvio de Salvo Venosa leciona que:

Presentes estao nessas dicgdes principios afastados do individualismo histérico que ndo somente buscam coibir o
uso abusivo da propriedade, como também procuram inseri-la no contexto de utilizagdo para o bem comum.
Utilizar a propriedade adequadamente possui no mundo contemporaneo amplo espectro que desborda para
aspectos como a protecao da fauna e da flora e para sublimacao do patrimdnio artistico e histérico [5].

Assim, o proprietério de um importante imével tombado em raz&o de seu valor artistico e historico ndo podera utilizé-lo,
por exemplo, como local para depdsito de cargas de material explosivo; assim como a municipalidade, proprietariae
responsavel pela administragdo de um centro histérico colonial, com ruas cal gadas artesanalmente com pedras secul ares,
ndo devera possibilitar o trafego de veicul os pesados, de grande porte, como carretas e maquinas industriais, pelas vias
protegidas (logradouros publicos) pelo tombamento.

Segundo leciona Sbnia Rabello de Castro:

“ E insuscetivel de tombamento o uso especifico de determinado bem. Ainda que se tombe 0 imével, ndo podera a
autoridade tombar 0 seu uso, uma vez que 0 uso nao € objeto mével ou imével. Com relacéo ao aspecto do uso, o
gue pode acontecer € que, em funcédo da conservacdo do bem, ele possa ser adequado ou inadequado. Assim, se
determinado imAvel acha-se tombado, sua conservacao se impoe; em funcdo disso é que se pode coibir formas de
utilizacéo da coisa que, comprovadamente, Ihe causem dano, gerando sua descaracterizacéo. Nesse caso, poder-
se-iaimpedir o uso danoso ao bem tombado, n&o para determinar um uso especifico, mas para impedir o uso
inadequado” [6].
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Namesma linha de inteleccdo, Ana Maria Moreira Marchesan, ao tratar do principio do uso compativel com a natureza do
bem, defende que atodo bem cultural ha de ser dado um uso (nada melhor do que 0 ndo uso para provocar a deterioragéo
de um bem cultural). Mas é preciso que esse uso se harmonize com as caracteristicas essenciais do bem cultural,
compatibilizando-se com os fins de preservagéo [7].

A inobservancia, pelo proprietério, de tais comandos, constitui ato ilicito caracterizador do denominado abuso do direito
de propriedade, expressamente vedado pelo art. 187 do Cadigo Civil [8].

Ante o0 exposto, € possivel concluir que o tombamento limita a faculdade do uso das coisas protegidas (jus abutendi), néo
para obrigar qualquer uso especifico ao bem, mas, sim, paravedar que |lhe sgja dado uso incompativel com as suas
caracteristicas e natureza, que possa colocar em risco a conservacao material do bem tombado, finalidade Ultimado
instituto protetivo disciplinado pelo Decreto-Lei n° 25/37.
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