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Decisao do STF sobre seguranca no Rio promove
avancos sem violar separacao dos poderes

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que ordenou providéncias contra o crime organizado no Rio de Janeiro, no més
passado, respeita os limites do processo estrutural e promove avangos sem violar o principio da separacdo dos poderes. E
0 gque avaliam constitucionalistas ouvidos pela revista Consultor Juridico.

O Supremo determinou que o estado do Rio e seus municipios elaborem planos de recuperacéo dos territorios dominados
por organizagdes criminosas e adotem outras medidas de controle da violéncia policial. Em 3 de abril, a Corte homologou
parcialmente o plano de reducéo daletalidade policial apresentado pelo Executivo estadual na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

Fernando Frazéo/ Agéncia Brasil

Na sessdo, o presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, afirmou
que a ADPF 635 € um processo estrutural.

“O tribunal entendeu, logo de inicio, que este é um processo de natureza
estrutural e, por tal razéo, fizemos um diagndstico da gravidade da
situagdo, determinamos a apresentacdo de um plano e de providéncias e
estaremos determinando o monitoramento no cumprimento dessas
providéncias.”

Processos estruturais sao acfes nas quais se buscam enfrentar uma
violagdo massiva de direitos que ndo resulta de um Unico ato do poder
publico, mas de um conjunto de agdes e omissdes de diferentes
autoridades e até de diferentes instancias de governo.

A sua solucdo de modo geral envolve areformulacéo de politicas
publicas, por meio da participacdo de autoridades, beneficiérios e
sociedade civil. S8o litigios complexos que envolvem um conjunto
amplo de atores.

Operacdes policiais no Rio de Janeiro devem obedecer a
parametros fixados pelo STF

Controledaforca

Constitucionalistas ouvidos pela ConJur elogiam a conducdo pelo STF do processo estrutural da ADPF 635. O jurista
L enio Streck, professor de Direito Constitucional da Universidade do Vale do Rio dos Sinos e da Universidade Estécio
de S4, afirma que se trata de uma decisao necessaria para balizar o trabalho das forcas de seguranca. Ele destacaa
determinagdo de retomada dos territorios do Rio de Janeiro e que o Ministério Pablico controlar o uso daforgapolicial.

Por ser um processo estrutural, o STF pode acompanhar o andamento do cumprimento da decisdo, diz o jurista. “Mas
ainda ndo esta claro o modo de como isso pode ocorrer”.

Estabelecer em tese e aprioristicamente quais os limites do STF (ou do Judiciario em geral) no caso dos processos
estruturais é temerdrio, aponta I ngo Sarlet, professor de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catélicado
Rio Grande do Sul. Isso porgue a definicdo esta relacionada a complexidade do problema a ser equacionado, aos atores
envolvidos e ao tipo de medidas a serem determinadas, entre outros fatores.

“Em termos gerais, 0 que se poderiadizer € que o STF ndo poderia pura e simplesmente substituir os poderes L egislativo
e Executivo, mas sim, estabelecer parametros factiveis, implementar um didlogo institucional e remeter, mediante o
devido monitoramento, a formatacdo e execucdo das medidas aos demais Grgéos competentes.

Sarlet ressalta que a decisdo do STF na ADPF 635 busca dar cumprimento ndo apenas as exigéncias da Constituicéo
Federal de 1988, mas também a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia,
reconhecendo a omissao e mora do estado do Rio de Janeiro na elaboracdo de plano parareducéo daletalidade policial.

Oslimites do STF em um processo estrutural sao os limites de defesa da Constituicao, avalia Pedro Serrano, professor
de Direito Constitucional da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo.
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“O fundamental é que seja uma decisdo para a defesa dos direitos, para a aplicacéo da Constituicdo, e ndo de inovagdo
priméria na ordem juridica, criando originariamente direitos e obrigacfes, algo que sb pode ser feito por leis’, ressata.

Nessa linha, Serrano diz que o principal ponto da decisdo do Supremo na ADPF 635 é equilibrar a defesa dos direitos
fundamentais dos moradores de favelas. Ao determinar a retomada de territérios dominados pelo crime organizado, a
corte valoriza a soberania do Estado e a humanidade dessas pessoas, afirma.

AcOes estruturais crescem

Processos estruturais s8o uma experiéncia relativamente nova na préticado STF. A ADPF 347 foi aprimeira agéo
reconhecidamente estrutural a chegar ao STF, em 2015, movida pelo Psol. Nela, o Plenério reconheceu o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, devido as inimeras violagdes de direitos humanos.

Em 2023, o STF determinou, no caso, a elaboracéo de planos nacionais, estaduais e do Distrito Federal, em conjunto com
0 Conselho Nacional de Justica, para solucionar os problemas envolvendo os presidios. Outras medidas estabel ecidas
foram aliberacdo de recursos do Fundo Nacional Penitenciério e a aplicacdo de penas alternativas a priso.

Entre 2020 e 2023, o nimero de a¢des estruturais aumentou consideravelmente. Além da APD 635, foram gjuizadas acdes
sobre a salide da populagéo indigena (ADPF 709) e das comunidades quilombolas (ADPF 742), o desmatamento da
Amazobnia Legal (ADPF 760), o acesso a sallde para pessoas trans (ADPF 787), salde publica (ADPF 866), 0 racismo
estrutural (ADPF 973) e as pessoas em situagéo de rua (ADPF 976), entre outras.

A ADPF n&o € o Unico tipo de agdo no STF que pode ter uma condugdo estrutural. Em setembro de 2024, o Plenario
concluiu os julgamentos de recursos extraordinarios que definiram critérios sobre 0s casos excepcionais em que 0
Judiciario pode determinar o fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao SUS (RE 566.471) e regras de
responsabilidade dos entes federativos e competéncia na Justica para agbes sobre 0 tema (RE 1.366.243).

Neste ultimo RE, a corte apenas homologou, com alguns gjustes, trés acordos feitos entre a Uni&o, os estados, o DF e 0s
municipios. Eles sdo frutos de debates ocorridos em uma comissao especial criada pelo relator, ministro Gilmar Mendes, e
composta por representantes dos entes federativos e da sociedade civil.

O fornecimento de medicamentos é um dos assuntos mais complexos e polémicos do Judiciério brasileiro, pois afeta
dezenas de milhares de processos e tem forte impacto nas contas publicas e decisdes do Executivo. As agdes contra o
INSS pela demora na andlise de beneficios séo outro exemplo de processo estrutural, conflitos que ndo podem ser
totalmente resolvidos com medidas imediatas.

Limites paraintervencao

Em 2023, 0 STF estabeleceu par@metros para o Judiciério intervir em politicas publicas e determinar obrigaces ao
Estado, como promog&o de concursos publicos, contratagéo de servidores e execuggo de obras para atendimento do direito
asalde (RE 684.613).

O caso teve origem em uma agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Pdblico do Rio de Janeiro no intuito de obrigar a
prefeitura da capital fluminense a aparelhar um hospital municipal e contratar pessoal para o corpo técnico.

O pedido foi negado em primeiro grau, mas o Tribunal de Justi¢a do Rio determinou o preenchimento de cargos, com
nomeacao e posse dos profissionais aprovados em concurso, além da correcéo de outras irregul aridades apontadas em um
relatorio do Conselho Regional de Medicina. Em seguida, a prefeitura alegou ao Supremo que a competéncia para tomar
tais medidas é exclusiva do Executivo, com necessidade de autorizacdo orcamentaria.

Seguindo o voto do ministro Luis Roberto Barroso, o0 Supremo aprovou a seguinte tese de repercussao geral:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacéo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separacéo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcancar o
resultado;

3. No caso de servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes da

Pagina 2 19/05/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.conjur.com.br/2023-out-4/stf-determina-elaboracao-plano-melhorar-sistema-prisional/
https://www.conjur.com.br/2024-set-25/tese-do-stf-sobre-medicamentos-traz-obstaculos-que-preocupam-pacientes-e-especialistas/
https://www.conjur.com.br/2024-set-20/stf-retoma-julgamento-sobre-fornecimento-de-medicamentos-com-maioria-ja-formada/
https://www.conjur.com.br/2024-set-09/stf-tem-maioria-por-regras-de-competencia-para-acoes-sobre-medicamentos-fora-do-sus/
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/10/governo-federal-gasta-r-575-mi-na-compra-de-tres-remedios-para-doencas-raras-por-ordens-judiciais.shtml
https://www.conjur.com.br/2023-jul-04/judiciario-intervir-servico-publico-deficiencia

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

A decisdo do STF na ADPF 635 esta nafronteira entre judicializagéo da politica e ativismo judicial, opina Lenio Streck.
Mesmo com atese fixada no RE 684.613, ressalta, ainda faltam critérios mais objetivos para evitar decisoes ativistas.

O congtitucionalista propGe que segjam feitas trés perguntas. “ 1) Trata-se de um direito fundamental exigivel
judicialmente? 2) Nas mesmas condicles faticas, € possivel conceder o direito a qualquer pessoa? 3) E possivel transferir
recursos das demais pessoas para fazer afelicidade daquela sem ferir aisonomia?’. Se aresposta a qual quer dessas
perguntas for negativa, a Justica estaréd atuando de forma ativista, aponta Lenio.

Pedro Serrano entende que a decisao do Supremo respeita o principio da separacéo dos poderes, porque é papel do
Judiciério garantir tanto a soberania nacional quanto os direitos de moradores de comunidades.

“Politicas publicas estéo sujeitas a controle de constitucionalidade, tanto nas suas acfes quanto omissdes, principalmente
guando sdo omissdes comissivas, ou sgja, em relacdo ao dever de agir que causam lesdo imediata a direitos, como é o
caso”, declara o professor.

O que o STF fez na ADPF 635 foi homologar, e ndo impor unilateralmente, o plano de reducdo da letalidade policial
apresentado pelo estado do Rio de Janeiro, destaca Ingo Sarlet. Além disso, a Corte determinou a adog&o de medidas
complementares, como a elaboracdo de um plano para arecuperacdo territorial de &reas ocupadas por organizagdes
criminosas e ainstauracéo de um inquérito, pela Policia Federal, para apurar indicios concretos de crimes com
repercussao interestadual e internacional.

“Como isso, resulta claro que mesmo no campo das medidas complementares, o principal protagonistando € o STF, pois
nado é ele quem elaborara o plano referido, da mesma forma que a abertura do inquérito foi, como ha de ser, atribuido a
Policia Federal. Além disso, quanto ao uso da forca em operacGes policiais, o colegiado entendeu que devem ser
observados os parametros previstos na Lei 13.060/2014 e em sua regulamentacdo, valendo-se, portanto, de critérios
previstos na propria legislagdo e ndo criados pela Suprema Corte”, analisa.

O constitucionalista também afirma que por mais que a seguranca publica seja uma politica de Estado, o que estdem
causa na ADPF 635 ndo é o controle de uma politica publica especifica. Portanto, ndo ha ofensa ao principio da separacéo
dos poderes.

“O STF est4, na condicdo de guardido tanto da Constitui¢éo Federal, quanto dos tratados internacionais de direitos
humanos aos quais esta vinculado, atuando de modo legitimamente provocado para dar respostas a um quadro
historicamente trégico envolvendo as favelas da periferia do Rio de Janeiro”.

Projeto delei

O senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) protocolou em 31 de janeiro — um dia antes de deixar a Presidéncia do Senado
— o Projeto de L el 3/2025, que busca estabelecer uma Lei do Processo Estrutural. O texto foi elaborado no ultimo ano
por uma comissdo de juristas encerrada em dezembro.

A comissdo de juristas foi presidida por Augusto Aras, ex-procurador-geral da Republica e hoje subprocurador-geral da
Republica. O relator foi o desembargador Edilson Vitorelli, do Tribunal Regional Federal da 6% Regiao.

O PL 3/2025 regulamenta as “acles civis publicas destinadas a lidar com problemas estruturais’. Entre as normas
fundamentais do processo estrutural apontadas no projeto estdo: “prevencdo e resolucdo consensual e integral dos litigios
estruturais, judicial ou extrgjudicialmente”; “ considerac@o dos regramentos e dos impactos orcamentarios e financeiros
decorrentes das medidas estruturais’; “ didlogo entre o juiz, as partes e os demais interessados’; “ participacdo dos grupos
impactados’; e “ énfase em medidas prospectivas, mediante elaboracéo de planos com objeto, metas, indicadores e

cronogramas bem definidos, com implementacdo em prazo razoavel”.

Segundo Aras, a proposta, se aprovada, “trardinimeros beneficios ao sistema de Justica brasileiro” e “fara com que
causas cuja andlise jurisdicional sofria com inimeros entraves procedimentais tenham um cenario procedimental mais
adequado para a devida resolucdo, pautado em premissas modernas e pensadas justamente para resolver gargal os
anteriormente existentes”.

Ele destacou a possibilidade de aplicacdo do processo estrutural, por exemplo, nos casos de desastres ambientais — como
0s rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas Gerais, e 0 colapso da mina de sal-gemade
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Macei6 — e na ADPF 347. De acordo com 0 ex-PGR, esses temas, “dentre outras tragédias naturais e sociais, terdo, no
futuro proximo, tratamento com a cel eridade e eficiénciainerentes ao processo estrutural”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai - 19/deci sao-do-stf-sobre-seguranca-no-rio-promove-avancos-sem-Viol ar-separacao-dos-poderes/
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