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e vivéncia profissional

e comunidades tradicion
uma abordagem sensivel,
cioambiental. Ainda que
strugcao — como deve ser
' tur al

debrucar emlpeodqgi as ac
da democracia participa
também para o mei o soci
O, por vivermos em um p
uco acesso a educacao,
utro | ado, as dificul da
m ser O&ébice para que se
um esforcgco para inclui
blicas, consultas publi
bate e informacéa aprop
atengcdao a Convencgcao 169
rnalizada no Brasi/|l em
e Consulta Livre Preéevia
ovos interessados” sej a
as do pais signatario (
nos procedi mentos de |

Convencao OIT 169
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Uma das principais questdes que merecem refl exdao, po
da Convencao OIT 169, principal mente considerando 1|
avaliados o0os impactos que podem ser causados por emp
como também as medidas mitigatdérias e compensatorias

Para fins de delimitacdo deste estudo e tendo em vVvi s
apreciaremos, como j &4 referido, tao somente o0 aspect
interessados” para fins de incidéncia da Convencédo 1
E, nesse sentido, vide o que indica seu aritni gvoerib® sa
“Artigo 1°
1 A presente convencao aplica-se:
a) aos povos tribais em paises independentes, cuj a:t
econd6micas os distingam de outros setores da col et/
total ou parcial mente, por seus proprios costumes
b) aos povos em paises independentes, considerados
de popul agdes que habitavam o ais ou uma regi ao g:¢
época da conquista ou da colonizacdo ou do estabel e
e que, seja qual for sua situacdo juridica, conser \
sociais, econb6bmicas, culturais e politicas, ou par:t
2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tril
fundament al para determinar 0S grupos aos Qque se aj
Convencgéao. "’
Como se nota, em relacadao aos povos indigenas, a apl:
e dispensa maiores discussobes. No entant o, O concei't
— de povosquei benbam seus “proéprios costumes ou trad
“consci éncia de sua identi,dadm gedadenanodmetasbaél eu
interpretacdes com uma el asticidade desarrazoada, o
da Convencdao OIT 169 de forma indiscriminada as c¢comu
ger pR]

Spacc
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O Ministério Publico vem capita

i nterpretacédo, tendo seu braco e
para atuacdo da sua 62 Céamara @

Revisao (62 CCR), em manua[l3.]th

trecho desse tr a“badihoa icromaosrttaédn

aplicacadao dos principios estabe

169 da OI'T no que se refere ao

consultados de maneira | ivre, 0

medi ante procedi mentos apropri a

tradicionai acerca de medi das

l egi sl ati va que | hes possam af o] B

O Enunciado n° 49 da 62a CrCda ldii =z oplnlao

de audi éncias publicas no ambitt

ambient al ndao se confunde, nao , t ui
necessidade de consulta, prévia, I|ivre e informada,
termos previstos na Convencao n° 169 da OI T, sempr e
tradicionais possam ser afetados em seus interesses
tenham sido identificados, d e IS anoi tiandlonse roaus daesm ar reccaodnoes
emitidas pelo MPF Brasil afora propondo a 6rgédos amb
da Convencao 169 OIT a comunidades tradicionais em g
publicas propostas, muitas com decisdes impondo a in
comuni dades tradicidhais em ger al

Aplicacdao as comunidades tradicionai s

Vemos, contudo, como equivocada a conclusdao de que a
deve se estender as comunidades tradicionais de fornm
de |l icenciament &d]ambiirealt,alt al extensdao, que amplia o
indigenas e tribais, incluindo nestas toda e qual que
autodecl are tradicional, acaba por exigir que tais ¢
especific e prévio a qualqguer ato administrativo no
inviabilizaréda certamente inumeras atividades economi
Al ém di sso, € motivo de preocupacdo o fato de que as
estejam sendo equiparadas aos indigenasetniddssltd mh alsa
popul acd&o brasileira em ger al |l sso significa, afina
dentro do mesmo pais, distintas nao sO0 hos seus modo
organizacao social, econdmica politica; o que, em
inconstitucional segregacédo da soberania nacional
Ademai s, vale a reflexadao: qual custo-beneficio em
tradicionais (ribeirinhos, pescadores etc.) em proce
de CPLI, ou seja, antes de todo 0s atos administrat
do incontornavel sobrestamento do processo em si e d
Pagina 3 20/05/2025
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geracao de expectativas infundadas, por parte das <co
atividades econdmicas podem atender demandas (como s
relacionam com 0s iIimpactos causados pelos empreendin
i mpl ant adas.

De fato, o proce o de consulta pode virar um balcéao
educacdao, seguranca — OuU seja, proprias do poder pub
privados, gerand u custo desarrazoado e desproporc
empreendi mento (0o que €é vedado pela Lei 13.874/2019)
i nvesti mentos

O intérprete deve adotar cautela adicional para que
her menéutico Uma exegese aberta e em critérios, b
permitiria entender como povos tribais todas as comu
tradicionais, atingindo inumeros setores da sociedad
apresentam uma estrutura econdmica, soci al , cul tur al
naci onal

Bem por isso é que a proépria Convencao n° 169 da OIT
nao € suficiente para qu uma determinada comuni dade
O ja transcrito artigo 1° i ngpudee ac onnoor ntar idteévrei o noch jde tri
cuja estrutura social, econdémica e cultural (aqui in
setores da coletividade nacional e, ai nda, que est a
costumes ou tradic¢cbdbes ou por Il egislacao especi al
Definicdo universal de povos indigenas e tri
Para que ndo haja duavidas, a propria OIT,Upthepasbhndangn
the I ndigenous and Tri bal Peopl  6oinweéinec ownqgud 98801 aq
exista uma definic¢cdo universal de povos indigenas e
subjetivos e objetivos que permitem identifica-1o0s.
Convencao no. 169 da OI'T fornece um conjunto de c¢rit
aplicados em conjunto para identificar quem esE&do es
necessario atentar, i nclusi ve, que a OIT aponta ali
termo ‘tribal’ foi aplicado a certas comunidades afr
Em suma, a OI T expl iscuabjgeut@gi avooac dief € ni gdo de povo trihb
autoidentificacdo” e, ainda, que o critério objetivo
econdmicas o0os distinguem de outros seguimentos da co
regulado total ou parcial mente por seus proéprios cos
especiai s”. E preciso que ambos os critérios estejan
ser considerada tribal para fins de incidéncia da Co
A bem ver, para que se enquadre como tribal, € preci
Est a[ddlJem que se encontram, detendo instituicbdes e nc
relacdes sociai s. E dai, inclusive, a necessidade de
Pagina 4 20/05/2025
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senti do, al i as, segue o0 texto constante RecPmlkrambud o
aspiracbes desses povos a assumir o controle de suas
seu desenvolvimento econdmi co, e manter e fortalecer
dentro do ambito dos Est adtosadugd&o mloir ame )

Dessa forma, €é possivel dizer que a Convencdo n° 169
i ndigenas para aqueles grupos que comportem 0s <cri
A norma, repita-se, nadao deve incidir de forma indisc
autoidentifique como tri bal ou tradicional. A ampl i a
pode gerar inseguranca juridica, sobrecarga nos proc
guanto as responsabilidades do Estado e dos empreend
Portanto, a aplicacao da CLPI deve ser feita caso a

juridicos claros, de modo a garantir a efetiva prote
tribais, procurando o equilibrio entre protecédo soc

[ 1]JARTI GAS, Priscila Santos. Os |l imites da democraci i
ambient e. Di ssertacdo de Mestrado, Departamento de F
Facul dade de Direito da Universidade de S&do Paul o -

[ 2]Di z-se “geral”, pois as comunidades indigenas (e
tradicionais, porém em sentido estrito, tendo em vVvis
brasileira. Ou seja, considera-se neste artigo como

abrangente, no qual estadao incluidas as comunidades i
[ ]3] Ministério Publico Federal, Territdérios de Pov
Uni dades de Conservacédo Integral: Alternativas para

soci oambientai saqgbDisponivel

[ 4][Nesse sentido, vide TRF1 - Agravo de Instrumento |
Desembargador Rel at or Ney Bell o, Terceira Tur ma, D.J

Il nstrumento n° 0027843-13.2016.4.01.0000, Desembarga
Tur ma, D.J.e 24.05.2017.

[ 5]Essa também é a conclusédao de Eduardo Fortunato Bi |
indigenas e tribais Oitivas na Convencao 169 da OI T,

Nor mati va n. 1 da Funai (I'N FUNAI 01/ 2012). Revi st a
203-229, out ./ dez. azyuli dUmaDirsepfolneixvéeol | mportante e apr
respeito foi feita igualemente em COBUCCI, Vinicius;
brasileiro: uma proposicdo de critérios cientificos

Il nternati onal Jour nal of .\Delv.e | od,melng s IRee,s e ,c hpp. 538
202 2.

[ 6]Di spoaguel
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http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/manual-de-atuacao/docs/manual-de-atuacao-territorios-de-povos-e-comunidades-tradicionais-e-as-unidades-de-conservacao-de-protecao-integral
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/509935
https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/05/wcms_205225.pdf
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[ 7]val e observar que o Brasi/l permite que 0s povos il

inclusive podem penalizar criminal mente aqueles memb
comuni dade.

Font e: https://conjur.jumps.com. br/ 2025-mai-20/convencao-169-da-o0it-e-d
parte-1/
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