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Ministrosdo STF divergem sobre atuacéo do MP na
liquidacao coletiva de sentenca

20/05/2025

O Supremo Tribunal Federal tem duas correntes distintas no julgamento em que o Plenario discute se o Ministério Publico
pode promover aliquidacdo coletiva de sentengas em casos sobre direitos individuais homogéneos — ou sgja, que tém
origem em uma mesma situacdo. A discussdo definird se o MP pode direcionar o conjunto das indenizacfes para 0s
atingidos mesmo se as pessoas ndo se habilitarem paraisso e estabelecer a maneira como areparacao sera feita.

Fabio Rodrigues PozzebonVAgéncia Brasi

O julgamento, que tem repercussdo geral, foi suspenso na Ultima sexta-
feira (16/5), poucas horas ap6s comegar, devido aum pedido de vistado
ministro Flavio Dino. Antes disso, dois magistrados ja haviam votado.
Dias Toffoli considerou que o MP ndo pode promover essa liquidacao.
Ja Alexandre de Moraes entendeu gque o érgado tem, sim, legitimidade
paraisso.

Os casos tratam de direitos individuais homogéneos quando ha muitos
afetados pelo mesmo fato: consumidores prejudicados por ma prestacao
de servigos ou cancelamentos, segurados da Previdéncia Social
prejudicados por determinados cal culos ou regj ustes inadequados em
seus beneficios, pessoas atingidas por rompimentos de barragens,
poluicdo ambiental ou obras de infraestrutura etc.

Nessas situacdes, 0 MP é uma das entidades que podem mover actes Toffoli votou contra possibilidade de MP promover
civis coletivas em nome das vitimas (o proprio Supremo ja confirmou liquidacgo coletiva, enquanto Alexandre foi favoravel
iss0). A Justica, entdo, pode reconhecer o direito delas a uma reparacéo

pel os danos sofridos. Mas a forma de reparacao e os valores s sdo

definidos na fase de cumprimento.

A discussdo é se 0 MP também pode atuar em nome das vitimas nessa segunda etapa, ou se cada um dos atingidos precisa
fazer aliquidagdo individual e ajuizar sua propria execugdo para receber suaindenizaco.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) jaautorizao MP apromover aliquidacéo e a execucdo quando ninguém se
habilitar individualmente. Mas, nesses casos, 0 0rgao precisa esperar 0 prazo de um ano e aindenizagdo — chamada de
reparacao fluida— vai paraum fundo publico. O STF busca decidir se 0 6rgéo poderia atuar nessa fase sem aguardar
eventuais liquidacBes individuais.

Contexto

O caso tem origem em uma agdo civil publica gjuizada pelo Ministério Publico de Mato Grosso do Sul. Em primeira
insténcia, uma faculdade de Campo Grande foi condenada a restituir parcel as contratuais exigidas de alguns alunos com
base em clausulas consideradas nulas. O Tribunal de Justica estadual manteve a decis&o.

A discussdo foi parar na Corte Especial do Superior Tribunal de Justica. L4, os ministros entenderam que o MP ndo pode
promover aliquidacéo ou a execucédo coletiva referente aos danos sofridos pelas vitimas antes da liquidacdo individual —
ou sgja, aliquidacdo da sentenca coletiva deve ser feita por cada um dos beneficiérios, ja que os direitos sdo individuais.
O recurso extraordinario foi apresentado ao STF pelo Ministério PUblico Federal e o pelo MP de Minas Gerais. Os 0rgaos

argumentam que o entendimento do STJ contraria a missdo constitucional do MP na defesa dos interesses sociais e
coletivos. Para eles, a substitui¢éo dos individuos na etapa de cumprimento da decisdo viabiliza 0 acesso a Justica.

Voto dorelator
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Toffoli, relator do caso, afirmou que o0 MP ndo tem legitimidade para promover a liquidacio e a execucdo de sentencas em
acOes civis coletivas sobre direitos individuais homogéneos, exceto nas situagdes de reparacéo fluida. Ele também propds

que sua tese ndo se aplique a processos em andamento com sentenca transitada em julgado até a data de publicacdo da ata

de julgamento.

Segundo 0 magistrado, a liquidacdo e a execucdo, nesses casos, devem ser promovidas, “ primordialmente, pelas vitimas e
por seus sucessores’.

Para o relator, 0 que permite a atuagéo do MP na primeirafase do processo € o “trato impessoal e coletivo dos direitos
subjetivos lesados’. Assim, a existéncia de beneficiarios “ previamente definidos’ na segunda etapa vai de encontro a esse
requisito.

Ou sgja, “ointeresse social qualificado” que autoriza o MP a gjuizar uma agéo civil coletiva sobre direitos com origem em
comum “n&o remanesce nafase de liquidagdo” da sentenca.

Navisdo de Toffoli, se o Ministério Publico for responsavel por liquidar sentencas do tipo, “suas outras funcdes
institucionais da mais alta estatura constitucional poderiam ficar seriamente comprometidas’, pois 0 6rgéo assumiria“um
volume de trabal ho potencialmente incompativel com suas efetivas capacidades’. Ele ressaltou que o MP jatem diversas
outras fungoes.

Voto divergente

Alexandre divergiu do relator, pois constatou alegitimidade do MP para promover aliquidacéo e a execucdo coletiva
dessas sentencas em favor das vitimas ou de seus sucessores quando houver interesse social .

De acordo com ele, 0 que autorizao MP a gjuizar uma agdo civil publica é “ademonstragdo da existéncia de um interesse
social no objeto de demanda, e ndo propriamente a natureza individual ou coletiva de tal interesse”.

Por consequéncia, também ha“relevanciasocial” paraaliquidacdo e a execucdo da sentenga em uma agéo como essa, ja
gue sdo fases igualmente necessarias para resolver a disputa.

“A efetivacao dos direitos individuais homogéneos reconhecidos possui tanta— ou maior — relevancia social quanto o
seu reconhecimento, ainda que nesse momento haja um maior destaque para aindividualidade de tais interesses’, disse o
ministro.

Para Alexandre, de nada adianta limitar a atuac&o do MP a obtencéo de uma deciso genérica se o 6rgdo for impedido de
“conferir eficacia’ aela

O ministro ressaltou que isso so favoreceria 0 “ causador do ato ilicito”. Por outro lado, as vitimas néo teriam seus direitos
concretizados, o Judiciério sofreria com a*“ multiplicacdo de demandas’, casos semel hantes ou idénticos seriam tratados
de forma distinta e o sistema juridico néo seria efetivo.

Apoio nadoutrina

Edilson Vitorelli, desembargador do Tribunal Regional Federal da 62 Regi&o e professor de Direito Processual Civil,
explica que aliquidacéo coletiva pode acontecer em “ causas repetitivas’ nas quais “pessoas sdo lesadas de formaigual ou
similar”.

Como exemplo, ele lembra que o Judiciério ja considerou ilegais as taxas cobradas por faculdades privadas para emissao
de diplomas. Nesses casos, a instituicdo de ensino “ sabe exatamente quanto cobrou, de quem cobrou, quando cobrou,
guais sdo o0s dados pessoas dessa pessoa etc.” .

Logo, paraele, “é perfeitamente possivel que a decisio seja cumprida sem gque cada uma delas provogue o Poder
Judiciario parafornecer essas informagdes’. O MP poderia usar os dados ja disponiveis e “ desenhar um mecanismo para
gue o pagamento sejafeito”.

Segundo o desembargador, isso é bom para as vitimas, que conseguem a reparagdo; para o réu, que ndo precisa responder
amilhares de execuces; e para o Judiciario, que ndo sofre uma sobrecarga desnecesséria de processos.
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“E assim que se faz em todos 0s paises que tém sistemas robustos de processos civis coletivos, como os Estados Unidos, o
CanadaeaAustraia’, acrescenta.

Segundo Sergio Cruz Arenhart, procurador regional da Republica e também professor de Direito Processua Civil, a
liquidag&o coletiva ainda permite que o valor daindenizac&o a ser recebida sgja creditado diretamente para cada vitima.

Em um caso no qual ele atuou, houve pedido expresso para que as indenizacdes fossem creditadas nos beneficios
previdenciarios de aposentados que foram obrigados a comparecer a agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para recadastramento.

Vitorelli destaca que as préprias agéncias reguladoras brasileiras atuam dessa forma: com frequéncia, “determinam que os
agentes regulados lancem descontos has contas de consumo das pessoas em razdo da suspensao do fornecimento do
Servigo”.

Um trabal ho académico assinado pelos dois professores e por Hermes Zaneti Jr. foi citado no voto de Alexandre para
defender aliquidacéo coletiva por parte do MP.

Arenhart aponta que isso enfrenta resisténcias na advocacia porque, se houver execucdes individuais, o advogado fatura
uma parte do que for recebido por seu cliente. Se o MP atuar nessa fase, a vitima sequer precisara contratar um advogado.
Segundo o procurador, aliquidagéo coletiva também € mais benéfica a vitima porque ela ndo precisa pagar as custas do
processo.

Barrar essa atuagdo do MP, diz ele, também € conveniente para 0s “réus coletivos de massa’ — ou sgja, aqueles que
costumam cometer violacdes dos direitos de muitas pessoas. Muitas vezes, apenas parte da popul acéo atingida promove
liquidacao e execucdo individual da sentenca. Uma boa parcela se conforma, avalia que o custo do processo ndo vale a
pena, ndo encontra os documentos necessarios ou sequer sabe da existéncia da decisio.

Apesar da possibilidade de reparacao fluida, Arenhart ressalta que o dinheiro é revertido aum fundo cujos recursos
podem ser contingenciados e que tem gastos com finalidades completamente distintas. O valor ainda € estimado, o que
nem sempre garante o efeito de “reprimir a condutailicita do réu”. Vitorelli indica que, no caso do fundo federal (o Fundo
de Direitos Difusos), o dinheiro sequer € gasto.

O desembargador destaca que a maioria das agdes coletivas (aproximadamente 90%) € proposta pelo MP. Paraele, “a
solucdo mais econdmica é permitir que a execucdo siga de forma coletiva, sempre que isso for possivel”, até para evitar
acOes desnecessarias.

Na sua opinido, aliquidacdo individual sb deve ocorrer quando “aintervencéo das pessoas seja hecesséria para o
cumprimento da decisdo” — por exemplo, se for preciso fornecer comprovantes de que alesdo ocorreu.

A grande criticafeita pelos réus é que a liquidacéo coletiva dificulta sua defesa, pois, em alguns casos, ndo ha como
determinar o valor individual de maneira precisa. Ja o procurador afirma que essa atuagdo do MP ndo é aplicavel para
todos 0s casos, mas apenas “ quando isso for possivel”.

De acordo com Arenhart, o voto de Toffoli mostra “uma sensibilidade para essa situacéo dos réus’, assim como foi ho
STJ.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
Clique aqui paraler o voto de Alexandre
RE 1.449.302
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