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Regulacdo no comércio exterior: até onde deveir a
liber dade contratual ?

Em tempos de greve da Receita Federal e seus severos reflexos sobre o comércio exterior, mais do que os tempos de
despacho e a preocupacdo com retencdes indevidas, € comum que velhos temas voltem ao debate. E o caso, por exemplo,
dos atos custos relacionados a cobrancas de armazenagem, demurrage e outras taxas e despesas rel acionadas.

Nosso intuito em abordar essas questfes ndo € o de trazer conceitos, tampouco € de reacender disputas sobre a
abusividade de certas cobrangas. O que se busca é discutir qual seria a perspectiva mais adequada para essas questdes. S&0
eles temas de direito privado e, portanto, devem se restringir ao olhar concorrencial e contratual do Direito Maritimo e
Portuério? Ou se, no fundo, trata-se de questdo aduaneira que, como tal, merece um maior cuidado e limitac&o por parte
dos 6rgados governamentais?

Aduaneiro, Maritimo ou Portuario?

Oportuno distinguir, de forma breve e sucinta, as principais diferencas entre esses ramos do Direito. Afinal, eles
costumam ser agrupados como disciplinas congéneres no ambito académico por terem, direta ou indiretamente, o
comércio exterior como pano de fundo.

Em que pese 0 “cenério comum” — principalmente no Brasil, em que aproximadamente 90% do total comercializado com
0 exterior é escoado pelavia maritima[1] — existem diferencas significativas entre essas areas e cujo desconhecimento
nao apenas dificulta o aprimoramento do contelido técnico, mas acaba também refletindo em vacuos de poder e regulacédo
relevantes.

Partindo-se de uma visdo pragmaética, cabe iniciar as distingdes pelo Direito Aduaneiro, foco principal desta coluna, e que
€ um ramo do Direito PUblico que se debruga sobre as regras relativas a operacionalizago e regulamentagéo da
importacdo e da exportacdo de mercadorias, principalmente sob o ponto de vista do controle e da fiscalizac&o das
fronteiras nacionais[2].

Ja o Direito Maritimo trata das normas gque regem as atividades maritimas, envolvendo o transporte de mercadorias e de
pessoas e todas as relagdes juridicas que ocorrem nos mares e 0ceanos e, portanto, possui foco nas relagdes privadas e
comerciais que ocorrem neste contexto.

Por fim, o Direito Portuério disciplina as operagdes que ocorrem dentro dos portos, como a gestéo das atividades
portuérias, o trabalho realizado nessas instalagdes e as atribuigdes dos operadores portuarios.

Esses dois Ultimos ramos tém seu surgimento e muitas de suas premissas derivadas do Direito Publico, mas se tratam de
disciplinas juridicas que se desenvolvem no mundo privado e, portanto, possuem grande proximidade com questdes civis
e contratuais. Talvez por isso sejam comumente chamados de “primos ricos’ do Direito Aduaneiro, visto que aliberdade
contratua e a existéncia de regulamentacdo menos severa fazem com que as quantias envolvidas em atividades e,
consequentemente, nas disputas, costumem ser consideravels.

Autoridades envolvidas

Em termos praticos, o que se verifica é que os temas considerados como “aduaneiros’ ou diretamente relacionados a
operacionalizacdo do comércio exterior costumam ser direcionados para a competéncia da Aduana (RFB) ou da Secex.
Por sua vez, assuntos voltados ainfraestrutura e logistica de comércio exterior sdo normalmente conduzidos por outras
autoridades, com destaque para a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios (Antag).

Spacca
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Essa divisdo, que ja vem de muito tempo, possui diversas implicacoes.
Mais do que isso: impde pesos e medidas completamente distintas paraa
conducdo de assuntos e politicas que deveriam, em grande parte,
andarem juntas e serem abordadas com um olhar comum.

Enquanto o comércio exterior do mundo aduaneiro € discutido e gerido
com vistas ao aumento datransparéncia e de simplificacdes e reductes
de burocracias que tornem as operacdes compativeis e previsiveis
independentemente do porto de entrada ou saida em que ocorram, o
comércio exterior do mundo portuario e maritimo parece possuir uma
filosofia distinta.

N&o queremos, de maneira nenhuma, insinuar que as autoridades que
gerenciam o universo maritimo e portuario ndo busquem transparénciae
previsibilidade, assim como ndo podemos exaltar as autoridades e s
aduaneiras por efetivamente promoverem e aplicarem esses rel evantes SR

principios, ja que o caminho rumo ao sucesso € longo e bastante professora X
tortuoso e conselhaira do Carf

Mas é fato que o Direito Aduaneiro possui um modelo de aplicacdo em
gue asregras devem ser as mesmas para todos os envolvidos, independente de onde estejam e, com isso, tem-se (a0
menos em teoria) uma base de equidade em termos de direitos e deveres de cada interveniente ou operador envolvido.

Ja o Portuério e Maritimo, por serem pautados no direito privado, acabam priorizando a bandeira da liberdade contratual e
da autorregulacéo do mercado. Além de que foram sendo construidos e revisados gradativamente ao longo das décadas, a
medida que o comércio exterior e as necessidades de infraestrutura e logisticas cresciam.

O resultado dessa expansdo passiva, por assim dizer, foi a utilizag8o e a coexisténcia de diferentes model os, contratos e
estruturas de concessdo e permissdo, fazendo com que as empresas privadas envolvidas na mesma atividade, mas
autorizadas em momentos diversos e por contratos especificos, nem sempre tivesses as mesmas obrigacdes e/ou
cobrassem taxas equival entes em suas atividades.

Essafaltade uniformidade, alongo de prazo, se tornou um problema. Visto que além dos usuarios ndo poderem contar
com 0s mesmos recursos e funcionalidades a depender do ponto de entrada e saida a que estivessem sujeitos, o valor a ser
pago pelos servicos essenciais a serem prestados também poderia variar de forma significativa.

O caso da Antaq

Por exemplo, em 2023, a Antaq apresentou resultado de estudo que visava avaliar 0s custos imputados aimportadores
certificados no Programa Operador Econdmico Autorizado (OEA) e que usufruiam do chamado despacho sobre as aguas.
O resultado apresentado buscou comparar os precos praticados por 9 diferentes terminais, localizados em diferentes
regides, incluindo AM, BA, PR, SP, SC, RJ e PE.

O gue mais chamou a atencdo foi a significativa variagdo dos pregos praticados por esses terminais quanto a prestacdo de
servicos andlogos, relativos ao desembarque, movimentacao e entrega de mercadorias desembaragadas sobre &guas.
Enquanto o menor preco avaliado foi 0 cobrado por um terminal em Manaus, com vaor de R$ 1.257,00 o maior prego
identificado se deu em Santos, chegando a R$ 4.137,79. Ou seja, dentre terminais e atividades comparados pelo estudo,
verificou-se uma variacdo de 329%.

Em que pese a existéncia de esforgos continuos da Antaq para buscar coibir préticas abusivas e lesivas a concorréncia,
existindo inclusive iniciativas em parceriacom o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), como o
Memorando de Entendimentos n® 01/2021 relativo a andlise de cobranca sobre Servicos de Segregacéo e Entrega de
Cargas (SSE), é fato que prevalece neste universo regras em prol dalivre concorréncia e da contratualidade, fazendo com
que o lucro de concessionarias e permissiondrias — altamente variavel e muitas vezes arbitrério — seja um fator de impacto
ao custo total daimportaco.

Sabe-se que 0 tema de concessao e permissao de servicos publicos € complexo, visto que o Estado espera que os privados
assumam funcgao publica de forma muito mais eficiente do que erafeito sob a gestdo governamental e tragam
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investimentos e modernizagdes para 0 setor, a0 passo que 0S USUArios sempre exigirdo que a contraprestacdo sgja minima
e controlada.

Trata-se de uma equacéo delicada, mas que somente pode ser devidamente balanceada se houver, por um lado,
preocupacdo real com os custos envolvidos e com a necessidade de que os prestadores dos servigos sejam remunerados de
forma adequada (nem menos, nem mais do que o aceitavel) e que os valores cobrados ndo sejam abusivos ou altos o
suficiente para provocarem distorcdes sobre os precos de importacdo e exportacéo efetivamente praticados.

Como resolver?

O discurso parece ser claro, mas e a pratica? Sabemos que os problemas do comércio exterior sdo complexos e ndo cabem
em um mero artigo de coluna.

Dito isso, artigos como o ora publicado podem néo possuir extensdo e envergadura para “terminar” um tema, mas
possuem, certamente, espaco paralancar ideias e provocagdes que possam abrir debates sérios, relevantes e possivels.

Na coluna de 09/08/2022, escrevi sobre Onde fica o Direito Aduaneiro na discussao sobre o THC2? e defendi que Antag,
Cade e TCU esqueciam que o tema, embora enquadrado sob o véu maritimo-portudrio, possuia significativos aspectos
aduaneiros e, portanto, deveria ser avaliado também sob o prisma das regras das regras da OMC, em especial, do Acordo
sobre a Facilitacdo do Comércio (Decreto n° 9.326/2018) no que se referia a proibicao de que as taxas relacionadas a
importacdo fossem arbitrérias e ndo guardassem relacdo com o custo dos servicgos efetivamente prestados.

Passados quase trés anos, a sugestéo de que a precificacdo de servigos essenciais ao comércio exterior e sobre 0s quais ndo
ha forma efetiva de ingeréncia dos usuarios na negociacéo seja balizada pelo custo do que for efetivamente prestado ainda
parece valida.

Afinal, o momento atual engloba diversas situagdes preocupantes: (1) a greve dos auditores da RFB, que contribui parao
aumento dos casos de cobranca de demurrage e taxas extras de armazenagem,; (2) a existéncia de mais de 20 mil agdes
tramitando no Poder Judiciério discutindo a abusividade do modelo vigente de sobrestadia; (3) avalidagéo de cobrancas
de demurrage que superam o préprio valor da carga transportada; e (4) o fato do governo ainda defender que néo existem
fundamentos solidos para aimposi¢do, regulamentacdo e monitoramento dos valores, condicdes e praticas relativas a
esses temag[3].

Alguém ja se questionou por que a Antag € convidada para eventos de comércio exterior, aduaneiros inclusive, que vem
negociando participagdo dentro do Programa OEA-Integrado, mas que nunca ocupou assento no Comité Nacional de
Facilitacdo do Comércio (Confac)? Que embora diversas agéncias regul atérias fagam parte da lista de intervenientes do
comeércio exterior, como Anvisa, Anatel, Ancine e ANP e que, em tal condicdo, sgjam chamadas a cooperar com as regras
e diretrizes voltadas a facilitagdo do comércio, da transparéncia e da reducéo dos custos de fronteiras, isso ndo ocorre com
aAntag?

O queisso quer dizer?

Esses questionamentos e preocupacfes ndo sdo uma critica ao modelo de gest&o da Antag e de outros 6rgéos envolvidos
em Seu universo. Sabe-se 0 quanto a Agénciatrabalha, dialoga e busca construir pontes com o setor privado em prol de
um melhor ambiente regulatério — além de contar com equipe técnica e atualizada. O ponto € que isso é feito de forma
completamente isolada dos demais 6rgdos que interferem no comércio exterior e, consequentemente, sob premissas e
regras que, muitas vezes, ndo estéo alinhadas ao que 0 mundo aduaneiro necessita.

Se o foco de qualquer gestdo regulatoria, independentemente do assunto, é garantir solugdes coordenadas, transparentes e
voltadas ao interesse publico, torna-se indispensavel garantir que todos os elos da cadeia, publicos e privados, estejam
alinhados e engajados em torno de principios, estruturas e objetivos comuns.

O que, por que e para que se regula? No caso do comércio exterior, verifica-se que essas respostas estdo longe de serem
respondidas de forma coerente e unissona. E, até que todos os entes envolvidos passem se comunicar e aalinhar condutas
e objetivos de forma clara, avancos concretos continuaréo a ser apenas promessas.
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[1] De acordo com dados oficiais do Comextat, em 2024, 88% do valor em USD comercializado com o exterior foi
escoado pela via maritima, ao passo que, quando o pardmetro é peso (kg), o total movido pela via maritima sobre para
98% do total do comércio exterior.

[2] Paradiscusstes mais profundas e versem sobre autonomia do Direito Aduaneiro, recomendarse as seguintes obras:
BASALDUA, Ricardo. Introduccion al Derecho Aduanero. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2008; BERR, Claude.
Introduction au Droit Douanier. Paris: Economica, 2008; PONCE, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Ciudad de
Mexico: |SEF, 2002; e COTTER, Juan. Derecho Aduanero y Comercio Internacional. Buenos Aires: IARA, 2018.

[3] A exemplo do que restou decidido no Acérddo ANTAQ n. 120/2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai - 20/regul acan-no-comercio-exterior-ate-onde-deve-ir-a-liberdade-contratual /
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