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STF vai reiniciar analise de lei que flexibilizou regras de
regularizacao fundiaria

Um pedido de destaque do ministro Gilmar Mendes interrompeu, nesta quinta-feira (22/5), o julgamento do Plenario do
Supremo Tribunal Federal sobrealei 13.465/2017, que flexibilizou as regras para regularizacéo fundiaria.
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Com isso, aandlise do caso sera reiniciada em sessdo presencial, ainda
sem data marcada.

Antes dainterrup¢ao, trés ministros haviam votado. O relator, Dias
Toffoli, validou todas as regras contestadas. Flavio Dino e Carmen LUcia
concordaram com Toffoli em muitos pontos, mas invalidaram diversos
outros trechos, a exemplo da regularizacéo de areas de até 2,5 mil
hectares e a regularizacdo urbana para pessoas de renda média e alta.

Contexto

O colegiado analisava quatro agdes contraalei de 2017. Umadelas foi
movida pelo entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, pouco
apos a sancdo da norma. As demais sdo do Partido dos Trabal hadores
(PT), do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL). STF discute 4 acBes que contestam regras de regularizacio
fundiariarural e urbana de 2017

Janot argumentou que alei colocou em risco a preservacéo do meio
ambiente e desconstruiu conquistas na democrati zacao do acesso a
moradia e aterra. Ele se baseou em pedidos de 61 entidades de defesa do meio ambiente, convencidas de que a norma

~

causa“ampla privatizacdo” de terras publicas, florestas, mananciais etc.

Jao PT alegou que alei prejudicou a populacéo de baixa renda e facilitou a concentragéo fundiéria ao mudar e revogar
diversos procedimentos de regul arizagdo.

De acordo com o partido, um dos trechos da norma, que permitiu a regularizacéo de &reas da Unido de até 2,5 mil
hectares, garante o acesso de grandes invasores (como grileiros e posseiros) a essas terras. A regraanterior limitavaa
regularizacéo a areas de até 15 modulos fiscais e ndo superiores a 1,5 mil hectares.

Outro trecho contestado € o que estabelece um prazo de 15 anos para a consolidacdo dos assentamentos. Para a legenda,
iSSO € uma “ atitude conspiratoria contra o programa de reforma agraria’.

O PT ainda apontou violacéo de isonomia na regularizagdo fundiéria urbana, poisale prevé diversos requisitos voltados

aregularizacdo para baixa renda, mas permite que o poder publico estabel eca seus proprios critérios de regularizacéo para
atarenda

Voto dorelator

Toffoli explicou que alei pressupde a regularizagdo fundiéria de ocupagdes licitas. “Asilicitas ndo sdo passiveis de
regularizacéo”, apontou ele.

Além disso, existem alguns requisitos para a regularizacdo: o ocupante precisa ser brasileiro, ndo pode ser proprietério de
outro imovel rural no pais e deve praticar “cultura efetiva’ no local ocupado. A ocupagéo e exploragéo do imével precisa
ser “direta, mansa e pacifica’.

“O grande beneficiério do programa de regularizagdo fundiéria € a pessoa fisica ocupante de boa-fé que, com sua familia,
cultivaaterrd’, assinalou.

O magistrado ainda lembrou que a regularizacéo de ocupacdes maiores — superiores a quatro médul os fiscais — passa
por métodos mais rigorosos, com exigéncia de declaracéo do ocupante e elaboracéo de laudo de vistoria
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Ainda segundo Toffoli, o prazo de 15 anos busca desburocratizar os procedimentos de consolidacdo dos assentamentos,
para garantir acesso “amoradia digna e ao préprio sustento” com mais rapidez e eficiéncia

Quanto aos diferentes requisitos da regularizacdo urbana, 0 ministro destacou que a de baixa renda é elaborada e custeada
pela prefeitura, enquanto os proprios beneficiérios ficam responsaveis por isso na de atarenda. Assim, a previsao de
critérios especificos para a baixa renda evita “ o favorecimento em duplicidade dos beneficiérios’.

O PSOL contestava um trecho especifico, que criou um fundo paraimplementacéo e custeio do Sistema de Registro
Eletrénico de Imoveis (SREI), a ser gerido pelo Operador Nacional (ONR) e “subvencionado pelas unidades do servico de
registro de iméveis dos estados e do Distrito Federal”.

O relator considerou que alei de 2017 apenas preencheu umalacuna normativa sobre a forma de custeio do registro
eletronico. Para ele, isso gerava atraso naimplementagéo do sistema.

Divergéncia

Para Dino, que divergiu do relator e foi acompanhado por Carmen, aLei 13.465/2017 se afastou dos “ objetivos sociai s’
da regularizag&o fundiéria e priorizou apenas “ 0 aspecto econdmico daterra’.

Segundo ele, anormafoi influenciada pelaideia de que osimoveisirregulares sdo “ capital morto”, ou sgja, incapazes de
contribuir para a economia nacional. Assim, aregularizacdo buscaria apenas transformar imoéveis “ociosos’ em ativos
financeiros, para aquecer o mercado.

Na sua visdo, essa politica fundiaria é contréria aos preceitos da Constitui¢do e subverte as “fun¢fes sociais da
propriedade e da justica social em favor dos interesses econdmicos de grileiros e especuladores imobiliérios
descompromissados com a questdo social e os conflitos fundiarios’.

O magistrado considerou inconstitucional aregularizacdo de &reas de até 2,5 mil hectares. Ele explicou que aregra
anterior garantia regularizac@o a populacdo de baixa renda, como peguenos agricultores familiares e produtores de escala
reduzida. Mas alei de 2017 subverteu essaldgica.

Dino explicou que uma grande propriedade é aquela superior a 15 médul os fiscais. Cada municipio tem sua prépria
medida de médulo fiscal, mas ele varia entre cinco e 110 hectares. Ou sgja, as mudancas permitiram a regularizacéo de
grandes propriedades rurais com até 500 modul os fiscais.

Conforme o Estatuto da Terra, um imovel rural é considerado latifindio quando supera em 600 vezes o valor de um
maodulo rural, que é a area minima necesséria para a subsisténcia de uma familia camponesa e corresponde ao menos a
dois hectares. Uma propriedade de 2.500 hectares equivale a 1.250 médulos rurais.

“N&o ha como justificar, portanto, no contexto daimplementacdo de uma Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria, a
destinacdo de terras publicas para a criagdo de novos latifundios, aumentando ainda mais a concentracao de terras em
favor dos grandes proprietérios rurais’, disse o ministro.

Em vez de beneficiar aagriculturafamiliar, a medida “amplia ainda mais a concentrac&o de propriedades nas méos de
oligarquias econdmicas em prejuizo da reducdo das desigualdades sociais e regionais e da concretizagdo dos direitos
sociais da populagdo campesina”.

Outraregrainvalidada pelo magistrado foi a possibilidade de regularizacdo de ocupactes localizadas em terras publicas
da Unido na Amazénia Lega por meio de venda direta, sem licitacdo, com base em “avaliagdes econdémicas
absolutamente incompativeis com o valor de mercado do imovel rural”.

A lei diz que o prego deve levar em conta 0 tamanho da area e estar entre 10% e 50% do valor minimo estabelecido pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra). Antes, havia critérios de antiguidade da ocupacéo e
localizacdo daterra.

Assim, o imovel publico pode ser adquirido por apenas 10% do valor estipulado parafins de reforma agréria— e ndo do

valor de mercado. Pode, ainda, ter um desconto adicional de 20% se 0 pagamento for avistaem até 180 dias, ou mesmo
amortizacdo em até 20 anos.
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Conforme estudos apresentados no voto, o poder publico deixara de arrecadar R$ 118 bilhdes na venda de médias e
grandes propriedades ocupadas de formairregular. 1sso porque o valor do hectare adotado pelo Incrafoi amplamente
reduzido em 2017: caiu para um décimo do valor anterior.

Com isso, terrenos publicos sdo colocados a venda por menos de R$ 300 o hectare. Um estudo identificou um imével
rural cuja avaliacdo baseada na tabela do Incra representava apenas 8,28% do seu valor de mercado.

O ministro lembrou que a rendincia de receitas precisa ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.

“A alienacdo de imdveis publicos, sem licitacdo prévia, realizada a pregos irrisorios, caracteriza ato lesivo ao patriménio
publico nacional, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, além de frontalmente contréria as finalidades
distributivas e sociais que orientam a politica fundiaria’, afirmou. Destaforma, “ as terras publicas constitucionalmente
destinadas a reforma agréria tornam-se vulneraveis a atuagdo dos grileiros’.

Dino também estabel eceu que a vistoria das condicles estabel ecidas em um contrato para que o beneficidrio possater
pleno direito de propriedade sobre um imoével rural so pode ser dispensada se 0s 0rgdos e entidades federais conseguirem
verificar o cumprimento dessas condi¢des por outros meios.

A vistoria era obrigatéria para a liberagcéo dessas condicdes até alei de 2017, que passou a permitir asimples
comprovagdo documental. Hoje, a vistoria so acontece se 0s documentos apresentados forem considerados insuficientes.

O magistrado ressaltou que isso envolve aregularizagdo de ocupagdes em imoveis rurais alvos de disputas. Paraele, a
dispensa de vistoria “ ndo encontra suporte no texto constitucional, considerado o fato de estar em jogo a preservacao
ambiental do territério compreendido na Amazdnia Legal, a protecdo das comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais, a luta contra o trabalho escravo e a defesa do patrimdnio nacional”.

O ministro julgou inconstitucional ainclusdo de minifundios (imoéveis rurais com areainferior ao valor considerado
minimo pararegistro) no regime de regularizacéo fundiaria urbana.

“O cumprimento da funcéo socia da propriedade ndo condiz com a utilizac&o do territorio rural para acomodar
assentamentos clandestinos e irregulares, com caracteristicas urbanas, cuja ocupacéo territorial desordenada somente
intensifica a degradagdo ambiental e inviabiliza a exploracéo econdmica sustentéavel daterra’, destacou.

Segundo ele, as novas regras de regularizacdo urbana também representaram uma intervencao indevida na competéncia
dos municipios para“a promocao do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano”. 1sso porgue alei dispensou a autorizacdo das prefeituras naregul arizacdo de
conjuntos habitacionais.

Dino ainda entendeu que a regularizacdo fundiaria urbana deveria se voltar & populacéo de baixa renda e anulou os trechos
gue incluiram “pessoas de nivel econdémico médio ou alto que ocupam imdéveis publicos por motivos de conveniéncia
financeira ou por razdes de lazer e recreacéo”.

Ele apontou que alei permitiu aregularizacdo para renda média e alta sem exigir tempo de ocupacdo nem impor restricoes
guanto ao tamanho do imével. Até mesmo proprietérios de outros imdveis conseguiram o direito de regularizar ocupaces
informais, mesmo se usando 0 espaco publico para fins comerciais ou industriais.

Por outro lado, as comunidades informais ficaram sujeitas a “ requisitos mais rigorosos de regularizagdo” em comparacdo
com a populagéo “ de elevado padréo econdmico”. O magistrado concordou que houve “clara e patente discriminagdo
negativa contra a populacdo de baixarenda’.

Por fim, Dino declarou ainconstitucionalidade do trecho que estendeu a aplicacéo das novas regras de regularizacéo
fundiaria a Fernando de Noronha e outras ilhas costeiras. Na sua opini&o, isso colocou em risco “a preservacao da fauna,
daflora, dos recursos naturais e de todas as func@es ecol bgicas e ecossistemas existentes no arquipélago”.

O ministro lembrou que apenas uma pequena parcela do territorio de Fernando de Noronha € compativel com a atividade

agricola. A zona agropecuéria do arquipélago, destinada ao uso sustentavel das comunidades tradicionais, corresponde a
3,9% da érea de protecdo ambiental. Assim, é “impensavel” a“titulagdo dominia de eventuaisinvasores’ no local.
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Clique aqui paraler o voto de Toffoli
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai-23/stf-vai-reiniciar-analise-de-ei-que-flexibilizou-regras-de-regul arizacao-fundiaria/
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