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Principio da anterioridade geral ndo se aplica a reducoes
do Reintegra, diz STF

25/05/2025

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu que as reductes do beneficio fiscal previsto pelo Regime Especial de
Reintegracéo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra) ndo precisam observar o principio da
anterioridade geral (anual ou de exercicio), sb a anterioridade nonagesimal.

Freepik

O placar do julgamento com repercusséo geral (Tema 1.108) foi de8a3
pela ndo aplicabilidade da anterioridade geral ao programa. A gquestéo
foi decidida em sessfo virtual encerrada na sexta-feira (23/5).

O leading case é um recurso extraordinario com agravo interposto por
uma empresa de extracdo de granito contra um acérdao do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido. A corte vetou a aplicacdo do principio da
anterioridade tributéria geral, estabelecido no artigo 150, inciso I11,
alinea“b” da Constituicéo, as alteractes de percentual do beneficio do
Reintegra.

O programafoi criado em 2011, por meio da Medida Provisoria

540/2011 — depois convertidanalLe 12.456/2011. Na origem, a norma

prevé que o Executivo pode fixar de 0 a 3% o percentual de créditos que

serdo devolvidos as empresas exportadoras. Para o relator, a reducdo do beneficio seria um dos casos de
excecao a anterioridade geral

Em 2017, o Decreto 9.148 definiu em 2% o percentua de créditos que
seria reintegrado no ano seguinte. Contudo, o Decreto 9.393/2018
reduziu o beneficio para0,1%. A regra menos benéfica foi publicada em 30 de maio e passou avaer em 1° de junho.

A autora da agdo recorreu ao STF parareformar o acérdéo do TRF-2 de modo a estabel ecer que o percentual definido pelo
Decreto de 2018 tenha validade reconhecida s6 a partir de 1° de janeiro de 2019. Além disso, pediu que sgja assegurado o
direito arestituicao e compensacao dos créditos que ndo foram reintegrados em 2018.

Argumentos da Uni&o

Em contrarrazdes, a Uni&o pediu a aplicagdo da Simula 286 do STF, que veta o conhecimento de recursos contra deci sdes
que vao ao encontro da jurisprudéncia do Supremo. Argumentou que a corte constitucional ja sedimentou o entendimento
de que as alteragdes no Reintegra devem respeitar o principio da anterioridade nonagesimal, ja que tratam de majoracdo
indireta de tributos.

Sustentou, ainda, que o programa esta “ totalmente desatrel ado dos aspectos quantitativos do arquétipo tributéario”, sendo
matéria que compete exclusivamente & administracdo publica e ndo tem vinculagdo com qualquer imposto especifico.
Consequentemente, reducdes no beneficio ndo violariam os principios da ndo surpresa, da protecédo da boa-fé e da
anterioridade do exercicio.

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer contrario ao provimento do recurso por entender que o beneficio
se enquadra na excegdo a anterioridade geral estabelecida pelo artigo 195, paragrafo 6°, da Constituicao.

Voto dorelator

O relator, ministro Cristiano Zanin, votou pelo ndo provimento do ARE. Para ele, as alteragdes no percentual do beneficio
devem obedecer a anterioridade nonagesimal. Foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes, Flavio Dino, Luiz
Fux, Dias Toffoli, Carmen LUcia, Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes.
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Para 0 magistrado, ajurisprudénciado STF entende o Reintegra como um beneficio dado na forma de subvencéo
econdmica. Diferentemente de isengdes e desoneracdes, 0 programaindepende das regras de incidéncia de tributos e
resulta em minoragdo indireta das aliquotas. Assim, a devolugéo de valores na forma de incentivo a exportacéo do
Reintegra ndo €, tecnicamente, uma restitui¢éo, pois envolve quantias pagas devidamente.

Zanin lembrou da tese firmada pelo Supremo no julgamento do Tema 1.383. O enunciado diz que as anterioridades geral
e nonagesimal se aplicam “as hipéteses de reducéo ou de supressdo de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoracao indireta de tributos, observadas as determinacfes e as excegBes constitucionais para cada tributo” .

Para o relator, o trecho final datese explicitaavigéncia daregra do tributo correspondente a reducéo de beneficio dado na
forma de subvencdo econdémica. Como o Reintegra atinge dois impostos classificados como contribuic¢des sociais (PIS e
Cofins), amajoragdo indireta resultante da diminuigéo desse beneficio seria um dos casos de excegdo a anterioridade geral
previstos no artigo 195, parégrafo 6°, da Constituicéo.

Zanin, entdo, sugeriu a seguinte tese parao Tema 1.108:

As redugdes do percentual de crédito a ser apurado no Reintegra, assim como a revogacao do beneficio, ensgam a
majoracao indireta das contribuictes para o PISe COFINS e devem observar, quanto a sua vigéncia, o principio
da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal, ndo se lhes aplicando o
principio da anterioridade geral ou de exercicio, previsto no art. 150, 111, b.

Divergéncia

O ministro Edson Fachin abriu divergéncia votando pelo provimento do ARE. Ele argumenta que os residuos tributarios
devolvidos pelo Reintegra ndo dizem respeito exclusivamente a Pis e Cofins. Consequentemente, a ponderacdo da tese do
Tema 1.383 ndo se aplicada ao programa. Foi acompanhado pelos ministros André Mendonga e Nunes Marques.

“O caréter subvencional ndo dispensa a aplicacéo daregra constitucional da anterioridade, consectériaimediata da
seguranca juridica e da protecdo da confianca do contribuinte exportador. Portanto, impertinente o argumento de que basta
respeitar exclusivamente anterioridade nonagesimal, por tratar-se de ressarcimento de Pl S/Cofins. Com efeito, é devidaa
observancia também do principio da anterioridade geral”, escreveu.

Por sua vez, Fachin sugeriu a seguinte tese:

As reducbes do percentual de crédito a ser apurado no Reintegra, assim como a revogacao do beneficio, ensgjam a
majoracao indireta das contribuicdes para o PISe COFINS e devem observar, quanto a sua vigéncia, tanto o
principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195, 8§ 6°, da Constituicao Federal, quanto o principio da
anterioridade geral ou de exercicio, previsto no art. 150, I11, b.

Clique aqui paraler ovoto de Cristiano Zanin
Clique aqui paraler o voto de Edson Fachin
ARE 1.285.177

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai - 25/princi pi o-da-anteri ori dade-geral -nao-se-aplica-a-reducoes-do-reintegra-diz-stf/

Pagina 2 25/05/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/05/ARE1285177-Voto-Cristiano-Zanin.pdf
https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/05/ARE1285177-Voto-Edson-Fachin.pdf

