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| ndicacao do TCU ao Conselho do Regime de
Recuperacao Fiscal éfacultativa, decide STF

O Supremo Tribunal Federal decidiu que é facultativa ao Tribunal de Contas da Unido aindicacéo de um auditor federal
de controle externo para 0 Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacéo Fiscal (CSRRF) dos estados e do Distrito
Federal.

Saulo Cruz/TCU

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a agdo, em maio de 2021,

guestionando o artigo 6°, paragrafo 1°, inciso |1, daLei Complementar

159/2017. O dispositivo determina que o TCU indique um auditor 1 1} W

federal de controle externo parao CSRRF. L 1L - |I||"
1""“" “lln. i

Como alei complementar em questdo teve origem em um projeto il T1LLIT |I1.|||.|||::
apresentado pelo governo, a PGR entendeu que o Executivo se apropriou g ' ,...mululllll“ |““|IHI|||_,
dainiciativalegislativado TCU. Com isso, estaria interferindo na oy qo L L L LT

organizagdo, na estrutura e no funcionamento do tribunal. T

Sob essa perspectiva, anorma contrariaria 0 artigo 96, inciso I, “d”, da
Constituicao, que estabel ece competéncia privativaao STF e aos
tribunais superiores e Tribunais de Justica para propor aos Legislativos
estaduais e federal alteragdes na organizacao e divisdo do Judiciario.

Para o relator, Luiz Fux, o Executivo ndo pode obrigar TCU
A Presidéncia da Republica argumentou que ainclusdo de um auditor a ceder um funcionario
federal de controle externo do TCU néo interfere na organizagdo ou no
funcionamento do tribunal. Observou, também, que o carédter técnico do
conselho revisor “densifica os principios da solidariedade, da cooperacéo e da eficiéncia na Administracdo Pablica’.

O Senado, por suavez, ressaltou que, como o CSRRF é parte da administragdo publicafederal, a organizacdo dele cabe ao
Executivo.

“A norma questionada disciplina o funcionamento de um érgéo do Executivo e ndo modifica qualquer organizagéo interna
da Corte de Contas. Pelo contrério, o TCU tem a prerrogativalegal deindicar o aludido representante, de modo que o
poder decisorio quanto aindicacdo permanece em suaalcada’, ponderou.

A manifestacdo da Advocacia-Geral Uni&o seguiu amesmalinha. Para€ela, aindicagdo de um auditor pelo TCU esta“em
consonancia com o proposito de gestdo colaborativa e busca a eficiéncia administrativa através da troca de experiéncia
profissional e de conhecimento técnico entre 6rgdos administrativos e os Poderes da Republica’.

A AGU também sugeriu trazer paraadiscussao o artigo 4° A, inciso 111, damesma legislacdo. O trecho da prazo de 15
dias paraaindicacdo do titular e do suplente para o cargo no CSRRF.

Voto dorelator

O relator, ministro Luiz Fux, declarou que aindicacdo de um auditor pelo TCU é facultativa. Ele foi acompanhado por
unanimidade.

A doutrina, argumentou o0 magistrado, defende que a autonomia funcional dos tribunais de contas ndo pode ser eliminada
OU suspensa por outros 6rgdos ou entidades. Essa preservacdo da garantia ao autogoverno tem como objetivo manter a
eficiéncia do papel atribuido a eles.

“Disso resulta que ndo se pode admitir que os Poderes L egislativo ou Executivo se imiscuam em terrenos
constitucionalmente privativos as cortes de contas, sob pena de ultragje as prerrogativas da autonomia organi co-
administrativa e ingtitucional e do autogoverno, necessarias para a subsisténcia da relacdo de cooperacéo e
independéncia’, escreveu.
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No caso concreto, observou Fux, alei pode ser encarada como arequisi¢ao de um servidor pelo Executivo. Paraele,
obrigar outro poder a ceder um funcionario extrapola o direito do governo de criar cargos na administragdo publica—
sendo, consequentemente, inconstitucional .

Contudo, o relator entendeu que aintengdo dalei complementar atacada é garantir qualidade ao trabalho executado pelo
CSRRF.

“Cabe preservar, namaior medida possivel, a vontade |egislativa de ter uma composicéo ternaria do Conselho de
Supervisdo do RRF que possa se beneficiar do conhecimento técnico especializado do auditor federal de controle externo,
como terceiro integrante do 6rgdo de feicdo interfederativa, razéo pela qual a solucdo normativa mais apropriada é atribuir
interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao dispositivo questionado, notadamente no sentido de estabel ecer a facultatividade
daindicagdo prevista para a corte de contas’, disse.

Cligue aqui paraler ovoto de Luiz Fux
ADI 6.844
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