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Aumento do | OF e contrariedade a fungao de
planejamento do or camento
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E func&o precipua do orgamento a ordenagso prospectiva das finangas publicas, com vistas ao crescimento econdmico e
social do pais, fruto maior do desenvolvimento nacional (artigo 174, 8 1°, CF), da erradicacéo da pobrezae
marginalizacéo e reducdo das desigual dades sociais e regionais (artigo 3°, |1 elll, CF). E afuncdo de planegjamento que
eleva o orcamento ao status de peca-chave do Estado Democratico e Socia de Direito.

Nesse sentido, a oferta de crédito exerce papel central no crescimento do PIB brasileiro, ao permitir a obtencéo pelas
empresas dos recursos Necessarios ao processo produtivo ou prestacdo de servicos, investimentos para a evolugdo ou
aprimoragéo da atividade econbmica, expansdo da folha de sal&rios e demais aspectos da atuacdo empresarial, além de,
sob o ponto de vista do consumidor, viabilizar a aquisi¢&o de bens e servigos, inclusive, com pagamento parcelado, com a
consequente manutencdo da demanda de mercado.

Essa dinamica sustenta o crescimento econdmico, o que faz do crédito umavariavel determinante e sensivel nas politicas
macroecondmicas. Mais do que um instrumento financeiro, o crédito atua para ainclusdo social e desenvolvimento
econdmico, em concretizagdo dos objetivos do Estado brasileiro prescritos pelo artigo 3° da Constituicdo, de promogdo do
desenvolvimento nacional, reducéo das desigual dades e construgcdo de uma sociedade justa e solidaria.

Deformadireta, o crédito pessoal permite que familias de baixa renda tenham acesso a recursos parainvestir em direitos
fundamentais, como educacdo e moradia. De formaindireta, o crédito corporativo fomenta o capital de giro e aliquidez
necessarios ao crescimento das empresas, a geracdo de empregos e a melhoria darenda.

O crédito corporativo funciona como uma espécie de radar da economia, visto que 0 seu crescimento, em geral, esta
associado a confianca do mercado no futuro do pais. Enquanto o crédito pessoal esta associado a 6tica da demanda, o
crédito empresarial estd a 6tica da oferta de bens e servicos, com reflexos no aumento da receita, arrecadacdo, geracdo de
emprego e crescimento do PIB. Por isso, periodos de acel eracao do crédito empresarial costumam coincidir com fases de
aguecimento econdmico.

De acordo com dados do Banco Central, o crédito corporativo, em 2020, cresceu mais do que o crédito para pessoas
fisicas, com um aumento de 21,8% no estoque total, em comparacéo a 11,2% deste ltimo [1]. A partir de entdo, no
entanto, observou-se uma desacel eracdo no crédito corporativo, cujo crescimento caiu para 4,7% em 2023, a0 passo que 0
crédito pessoal avancou 10,4% no mesmo periodo [2].

Altado |OF einconstitucionalidades

No ultimo dia 22 de maio, o governo federal, com o objetivo de aumentar a arrecadacao fiscal parafazer frente as contas
publicas, editou o Decreto n° 12.466/2025, que esta sendo alvo de criticas pelas mudancgas promovidas no |OF, com
impacto sobretudo para as operagdes de cambio, crédito corporativo e seguros.

No caso do crédito corporativo, aaiquotadiariafoi duplicada, de 0,0041% para 0,0082%, enquanto a aliquota adicional
subiu de 0,38% para 0,95%. As empresas contribuintes do Simples Nacional, em relagéo as operagdes de até R$ 30 mil,
também tiveram a aliquota diaria majorada de 0,00137% para 0,00274%. E as cooperativas de crédito cujo volume de
operagdes no exercicio anterior ultrapasse R$ 100 milhGes deixam de gozar de aiquota zero do imposto.
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A medida do governo também afeta as operagdes de arranjos comerciais,
umavez que, a partir de 1° de junho de 2025, as antecipagdes de
recebivels e financiamento antecipado tornam-se equiparadas a
operacOes de crédito, com aincidéncia do | OF mediante a mesma carga
conferida aos empréstimos tradicionais.

O governo federal deixou claro o objetivo arrecadatério da medida, o
que, inclusive, é juridicamente contestavel ante afuncéo extrafiscal do
imposto, sem considerar as demais inconstitucionalidades que maculam
o decreto em questdo. O que mais surpreende, entretanto, € aadogéo da
|6gica de “aumento da arrecadagdo para cobrir 0 aumento da despesa’,
sem serem levadas em conta as diversas variaveis que o crédito atinge no
desempenho da economia, em contrariedade a funcéo de planejamento
gue norteia o gerenciamento do orgamento publico.

A elevacdo do | OF encarece o crédito corporativo. Estudos do Banco
Central para o periodo de 2018 a 2023 demonstram que a carga tributaria
corresponde entre 18 e 22% do indice de custo de crédito (ICC) [3]. A
politica do Decreto n° 12.466/2025, assim, provoca o aumento do custo
Ives Gandra da Silva Martins efetivo do financiamento (CEF), com a consequente el evacéo dataxa
efetiva do crédito, o que tem efeitos negativos sobre a busca por crédito
formal, o aumento do custo do capital e acesso de pequenas e médias

empresas a recursos financeiros.

Aumentar a arrecadacdo por meio do encarecimento do custo corporativo, sem davida, vai de encontro ao discurso de
responsabilidade fiscal. Mas, colocando as mudancas do | OF na ponta do |4pis, ndo é sb o setor privado que sai
prejudicado. Quando ha menos investimento, todos — empresas, trabal hadores e Estado — pagam a conta, em sentido
diametralmente oposto ao dever de “ escolhas conscientes’ que impde o planejamento orcamentério.

Plangjamento, em matéria orcamentéria, pressupde escol has conscientes, eficazes e bem direcionadas tanto em relacéo a
arrecadacéo fiscal, quanto ao gasto publico, orientadas e |legitimadas pelo texto constitucional, para a satisfacéo do
interesse publico e efetivacao de direitos fundamentais, segundo um plano de ag&o e governo. Tor¢gamos, portanto, para
gue o Decreto n° 12.466/2025, seja revogado para supressdo de suas inconstitucionalidades em nosso ordenamento
juridico, antes que seus efeitos negativos acarretem prejuizos reais a economia do pais.

[1] Banco Central do Brasil. Relatorio de Economia Bancaria e Creédito 2020. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2020.
Disponivel aqui.

[2] Banco Central do Brasil. Relatério de Economia Bancéria 2023. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2023. Disponivel
aqui.

[3] Banco Central do Brasil. Relatério de Economia Bancaria 2023. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2023. Disponivel
aqui. Acesso em: 26 maio 2025

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai -29/aumento-do-iof -e-contrari edade-a-funcao-de-planejamento-do-orcamento-publico/
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