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Necessario restabelecimento da paridade remuner atoria
diante da nova configuracao das gr atificacoes

29/05/2025

A forma como a administracdo publicafederal passou aremunerar seus servidores mudou bastante entre as décadas de
1990 e de 2000. No lugar de salarios fixos e previsiveis, surgiram as chamadas gratificagdes de desempenho, que, em tese,
deveriam premiar aquel es que entregam maior produtividade.

A ideia parecia virtuosa: valorizar o mérito e estimular aeficiéncia. Mas, na prética, essa sisteméticafoi desenvolvida
para consolidar um abismo entre 0s vencimentos de quem esta na ativa e 0s proventos de quem j& se aposentou —
especia mente entre os que fazem jus & chamada paridade remunerat6ria, ou seja, a equiparacéo com os servidores da
ativa.

Durante anos, aposentados e pensionistas receberam valores muito inferiores aos dos colegas em atividade, ainda que a
gratificacdo fosse paga a esses Ultimos de forma generalizada, sem avaliacéo real de seu desempenho. Foi o caso da
Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS) e da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Pericia Médica Previdencidria (GDAPMP), verbas devidas aos servidores do INSS e aos peritos médicos federais,
respectivamente.

A criacdo dessas parcelas se deu a partir do discurso de premiar o0 bom desempenho, mas, por longos periodos, o que se
observou foi 0 seu pagamento de formaigual paratodos os ativos — mesmo para 0s que estavam af astados ou cedidos a
outros 6rgados. Os inativos, no entanto, ficaram de fora dessa l6gica.

Foi s6 em 2016 e 2017 que houve a sinalizacdo de mudanca desse cenario, com a publicacdo das Leisn. 13.324 e 13.464,
respectivamente. Essas normas estabel eceram que os servidores em atividade passariam a receber, no minimo, 70 pontos a
titulo de gratificagdo — sem depender de avaliacdo alguma. 1sso conferiu a GDASS e a GDAPMP uma caracteristica
nova: passaram a ser genéricas, automaticas e lineares, ab menos até esse limite minimo (70 pontos).

Spacca

] 0
E aqui estd o questionamento central: se alei passou a garantir, de forma obrigatoria, o pagamento de pelo menos 70

pontos a todos os servidores em atividade, sem exigéncia alguma de desempenho, por que manter aposentados e
pensionistas com valores congelados em 50 pontos?

Injustica historica
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Esse tratamento desigual fere diretamente o principio constitucional da paridade. N&o se trata de discutir mérito ou
produtividade: trata-se de aplicar a previsdo expressa da Constituicéo.

O préprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n® 983 da Repercussdo Geral, afirmou que, enquanto ndo houver
avaliagcdo de desempenho valida, as gratificacdes ostentam natureza genérica e devem ser pagas igualmente a ativos e
inativos.

E mesmo depois disso, posicionamentos jurisprudenciais recentes mostram que o debate continua em aberto. No ambito
do Recurso Extraordinério n°® 1.408.525 (Teman.® 1.289), por exemplo, houve o reconhecimento de que a discusséo sobre
0 pagamento paritario da GDASS retomou sua relevancia constitucional ap6s a edicdo da Lei n° 13.324, justamente por
causa da fixagdo do novo patamar minimo de 70 pontos. A Turma Naciona de Uniformizagdo (TNU) também jase
posicionou nesse sentido no julgamento do Teman. 294.

No caso da GDAPMP, o cenério éidéntico. A Lei n® 13.464/2017 também garantiu 0s mesmos 70 pontos minimos para
todos os ativos, sem vinculacdo com desempenho. E, de igual modo, os inativos continuaram recebendo menos.

Esse modelo € inconstitucional e perpetua uma injustica historica. Por muito tempo, os servidores que se aposentaram sob
a égide da garantia constitucional da paridade observaram a sua equiparacéo remuneratoria ser anulada por gratificacdes
que, na prética, ndo estavam baseadas em produtividade, mas sim em mecanismos de contencdo de gastos com inativos.
Hoje, quando a prépriale reconhece que hd um minimo garantido para todos os ativos, negar isso aos inativos é manter
uma discriminagdo injustificavel.

E preciso entender que a luta por paridade ndo é um pedido de privilégio. E um direito estatuido explicitamente na
Constituicdo. E é também uma forma de valorizar aguel es que dedicaram décadas de vida ao servigo publico. Quando a
gratificacdo é paga de forma automética, universal e indistinta aos ativos, o correto — e o justo — é estendé-la aos
inativos nos mesmos moldes.

Por isso, um nimero cadavez maior de tribunais tem reconhecido esse direito. A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Regionais Federais (TRFs) da 12 e da 42 Regido, além propria TNU, aponta para um mesmo caminho: se ha um patamar
minimo einflexivel da gratificacéo para os ativos, ela deve ser paga de formaigualitaria para quem faz jus a paridade.

Esse entendimento também aniquila aideia de que a pretensdo violaria o Enunciado n°® 37 da Simula Vinculante do STF,
gue proibe o Judiciario de conceder aumento com base em isonomia. Na hip6tese sob andlise, o pedido néo é por
aumento, mas pela aplicago do proprio regime juridico da paridade. E uma quest&o de mera coeréncialegal e
constitucional.

Em resumo, aincorporacdo da GDASS e da GDAPMP no patamar minimo de 70 pontos para aposentados e pensionistas
com direito a paridade n&o € apenas uma exigéncialegal — € uma questéo de garantia da justica e da forga normativa dos
dispositivos constitucionais. E hora de corrigir um erro histérico e reconhecer aos inativos o que ja é assegurado aos
servidores ativos: 0 respeito ao seu trabalho, ao seu tempo de servico e aos direitos que a Carta Magna [hes outorga.

Nesse contexto, ganha especial relevancia o julgamento do ja citado Teman® 1.289 da Repercussdo Geral, atualmente em
tramite no STF. Em breve, a Suprema Corte tera a oportunidade de enfrentar, com a profundidade devida, a nova moldura
legal das gratificacBes de desempenho — notadamente a GDASS — apo6s aedicdo da Lei n° 13.324/2016. Trata-se de um
caso paradigmético para todos os servidores que se aposentaram sob o regime da paridade e que, até hoje, seguem
penalizados por interpretacBes incompativeis com a realidade normativa vigente.

Diferentemente do que se decidiu no Teman° 983, a controvérsia atual repousa sobre um novo modelo legislativo que
rompe com alégica anterior da gratificacdo vinculada ao desempenho. Ao prever legalmente o pagamento minimo e
linear de 70 pontos a todos os servidores ativos, a nova redacdo confere a GDASS fei¢do genérica e incondicionada—
razéo pela qual deve ser estendida aos inativos com direito & paridade, tal como exige a Constituicéo.

O STFtem, assim, a chance de afirmar, de forma inequivoca, que paridade ndo é concessap — € garantia constitucional.
Julgar o Teman® 1.289 de forma favoravel aos inativos € reconhecer que a Constituicéo continua a valer também para
guem ja dedicou umavidainteira ao servico publico. E reconhecer que o tempo ndo suprime direitos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mai -29/necessari o-restabel ecimento-da-pari dade-remuneratoria-diante-da-nova-configuracao-das-gratificacoes/
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