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STF tem maioria para manter sancoes a estados e
municipios por regras de RPPS

O Supremo Tribunal Federal formou maioria nesta quinta-feira (29/5) para manter a decisdo que autorizou o governo
federal a estabelecer sancbes pelo descumprimento de regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, aplicaveis também a estados e municipios.

Fellipe Sampaio/STF

Seis ministros se manifestaram pela manutencdo do entendimento. O
assunto esta sendo julgado em sesséo virtual com término previsto para
as 23h59 de sexta-feira (30/5).

Sem violagéo

A tese de repercussao gera foi fixada em dezembro de 2024. Na ocasi&o,
a corte entendeu que a Uni&o ndo extrapolou seus poderes e ndo violou a
autonomia ou a competéncia suplementar dos outros entes federados
guando estabel eceu sangdes do tipo.

As prefeituras do Rio de Janeiro e de Passira (PE) apresentaram

embargos de declaracéo para contestar o acordao.
STF manteve decisdo que autorizou governo a estabel ecer

Para elas, atese do STF deveria deixar claro que qualquer demandafeita sancdes por descumprimento do RPPS

pelo governo federal aos estados e municipios como condigéo para

emissdo do certificado de regularidade previdencidria (CRP) —

documento atribuido aos RPPS desses entes, que atesta 0 cumprimento de todos os critérios e exigéncias estabel ecidos na
Lei 9.717/1998 — pode ser contestada no Judiciario.

Os dois municipios também apontaram que a Uni&o pode se equivocar na sua avaliagao e fazer exigéncias impossiveis de

serem cumpridas. Por isso, também defenderam a possibilidade de questionamento judicial das providéncias indicadas
pelo governo federal.

Voto dorelator

Prevaleceu o voto do ministro Flavio Dino, que rejeitou os embargos. Ele foi acompanhado pelos ministros Cristiano
Zanin, Ca&men LUcia, Alexandre de Moraes, Edson Fachin e Dias Toffoli.

Dino lembrou que a Constituicdo ja garante a possibilidade de se levar ao Judiciario qualquer “lesdo ou ameaca a direito”.
Por isso, considerou que ndo seria necessario acrescentar algum esclarecimento do tipo natese do Supremo.

“A decisdo administrativa que a Unido vier aproferir ficara, naturalmente, sujeitaarevisdo judicial se houver lesdo ou

ameaca a direito, podendo as partes envolvidas socorrerem-se da tutela judicial de modo a obter a devida prestacéo para
resolver disputas ou combater possiveis irregularidades’, disse Dino.

Contexto

A Lei 9.717/1998 deu a Unido competéncia para orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS ndo sb dos servidores
publicos e militares federais, mas também dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Ja o Decreto 3.788/2001 criou 0 CRP, documento sem o qual o estado ou municipio ndo pode receber da Unido repasses
financeiros de transferéncias voluntarias e subvengdes, nem empréstimos, financiamentos e avais de institui coes
financeiras federais. O ente também fica proibido de firmar acordos, contratos, convénios ou ajustes.

No caso levado ao STF, o Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o afastou a exigéncia do CRP ao governo de Pernambuco
e proibiu o Executivo federal de aplicar qualquer sancdo pelo descumprimento das normas.
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A Unido, entdo, alegou ter competéncia constitucional para estabelecer parametros, diretrizes, orientactes e
acompanhamento dos regimes proprios dos entes federativos, por meio de normas gerais.

No julgamento, Dino, que proferiu o voto vencedor, apontou que alei de 1998 proibe a Unido de repassar apenas recursos
voluntarios aos estados e municipios que descumprirem suas regras.

“O bbice lega sedirige, se ndo exclusivamente, a0 menos em primeiro plano, ao ente central, detentor dos recursos
financeiros’, indicou. Ou segja, as restricdes sdo dirigidas ao governo federal e ndo atingem direitos das unidades
federativas.

Quanto ao dever de orientacdo, supervisao, fiscalizacdo, acompanhamento e estabel ecimento de pardmetros sobre
responsabilidade previdenciaria, Dino considerou que se trata de “ categoria normativa geral, editada nos estritos limites
da competéncia concorrente conferidaa Unido” pela Constituicao.

“N&o se pode negar, em matéria de Previdéncia Social dos servidores publicos, o relevante papel de fiscalizacdo de que o
texto constitucional investiu a Uni&o, incumbéncia que se mostrainvidvel de ser realizada a contento sem que |lhe sgjam
assegurados instrumentos legais e efetivos de controle”, concluiu ele.

Clique aqui paraler ovoto de Dino
RE 1.007.271
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