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Subcomissao técnica nas licitacoes de
publicidade: teoria e pratica
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A combinacdo entre julgamento apécrifo, havido como principio [1], e atribuicao do juizo acerca
das propostas técnicas a uma subcomissao composta por profissionais de comunicagao,
publicidade ou marketing mostrou-se decisiva para o sucesso do projeto de moralizacao — e
racionalizacao — das licitacoes de publicidade consubstanciado na Lei n® 12.232/2010.

O diploma legal se estabeleceu como alternativa a incompatibilidade entre os servigos de
publicidade e a objetividade estrita [2] idealizada pela entao Lei Geral de Licitagoes (Lei n?
8.666/1993). Além disso, implicou o esvaziamento da tese de que, rigorosamente, o objeto seria
ilicitavel [3].

Completados 15 anos de vigéncia da Lei n2 12.232/2010, o tema da subcomissao, originalmente
prevista no Decreto n? 6.555/2008 para licitagoes realizadas pelo Poder Executivo federal,
segue a ensejar duvidas no cotidiano administrativo — em face do predominio da Lei n®
14.133/2021, atual lei geral, no regime de contratacoes publicas — e divergéncias
jurisprudenciais em sede de controle externo.

Composicao e sorteio da subcomissao técnica

Nos termos do § 12 do artigo 10, a subcomissao deve reunir trés ou mais profissionais, sendo
pelo menos um terco deles externo, isto é, sem vinculo direto ou indireto, ao érgao ou entidade
responsavel pela licitacao. A escolha dos membros do colegiado técnico se da mediante sorteio,
em sessdo publica, a partir de relacao formada pelo triplo do nimero de profissionais a serem
sorteados, observada a proporcionalidade minima citada.

Nesse sentido, colhe-se precedente do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no qual restou
consignado que a lei nao exige a participacao de membros vinculados a administracao-licitante,
fixando tao somente percentual de profissionais externos a fim de guardar a imparcialidade das
decisoes [4]. Em razao da centralidade da subcomissao no resultado dos certames, o TCU
acrescentou que descabe a designacao de membro interno, sem prévio sorteio, ainda que se
trate do unico servidor que atenda aos requisitos legais.

A composicao da subcomissao deve ser definida antes do recebimento das propostas. Eis a
regra extraida do § 12 do artigo 11, que impede a presenca dos membros na sessao publica
destinada a tal [5]. Inexiste, no entanto, previsao legal sobre o momento exato. Parcela da
doutrina defende a realizacao do sorteio antes mesmo da publicacao do instrumento
convocatorio [6], posicao contestada, de outro lado, sob a alegagao de que a inexisténcia de
edital impediria a previsao de licitagao [7].

Interface entre subcomissao e comissao permanente
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Embora, do ponto de vista semantico, o prefiro sub sugira inferioridade hierdrquica, na
dinamica adotada pela Lei n? 12.232/2010 inexiste hierarquia entre a subcomissao e a comissao
permanente ou especial, incumbindo-lhes tarefas distintas.

Spacca

A reparticao de competéncias entre os colegiados foi
enfatizada em decisdo proferida pelo Poder Judiciario
paranaense. In casu, licitante impetrou mandado de
seguranca alegando a abusividade de ato de membro da
comissao que realizou analise - atribuicao exclusiva da
subcomissao - de proposta técnica e fez constar em ata
alerta quanto a tendencial autoria. Diante da
desclassificagdo da agéncia, deferiu-se a liminar
pleiteada para suspensao da concorréncia, reconhecendo
a quebra do sigilo [8].

Elemento-chave da proposta de objetividade na
subjetividade [9], o principio do julgamento apdcrifo W .~y
deve conduzir a interpretacéo dos incisos do § 42 do o I n I a 0
artigo 11. Destaca-se o processamento dos elementos p

das propostas técnicas em blocos autonomos. Isto é, a

subcomissao somente analisara a capacidade de

atendimento dos proponentes depois de concluido o

julgamento dos planos de comunicacao publicitaria. Tal procedimento objetiva impedir a

“contaminacao” retroativa da avaliacao dos planos, efetuada a partir da via nao identificada, em
face do acesso a informacoes sobre as agéncias [10].

Nesse passo, anota-se a boa pratica vigente no ambito do Poder Executivo Federal, cuja
Instrucao Normativa (IN) n? 3/2018 — SG/PR estabelece, nos incisos VI e VIII do artigo 24, a
remessa dos elementos a subcomissao em tempos distintos [11]. A orientagdo se estende, na
forma dos incisos I e VII do artigo 55 da IN n? 1/2023 — Secom/PR, ao acesso as chaves para
visualizacao dos planos publicitarios e dos arquivos com informacoes sobre os licitantes em
certames realizados sob a forma eletronica [12], consagrada na Lei n? 14.133/2021.

Analise individualizada e devidamente motivada

A andlise individualizada das propostas e a necessidade de justificativa das pontuagoes
atribuidas, ditadas nos incisos III a VI do § 42 do artigo 11 da Lei n? 12.232/2010, tém papel
destacado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

TCE-PR
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Para citar um exemplo, o Tribunal de Contas do Parana
declarou a nulidade de certame, entre outras razoes, em
decorréncia da utilizacao de justificativas idénticas, por
diferentes integrantes da subcomissao técnica, para
fundamentar notas distintas [13]. A vista disso, a Corte
aplicou multa administrativa aos membros do colegiado.

Na mesma linha, registra-se decisao da Corte de Contas
catarinense na qual, sanada a irregularidade no caso
concreto, determinou-se a entidade representada que,
em futuras licitagcoes de servigos de publicidade, se
incumba de cobrar da subcomissao a realizacao de julgamento analitico e documentado,
evitando andlises genéricas [14].

Reavaliacao de quesitos: divergéncias interpretativas

A interpretacao do inciso VII do artigo 62, que prescreve a reavaliacao dos quesitos naqueles
casos em “que a diferenca entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por
cento) da pontuagdo madxima do quesito”, enseja divergéncias jurisprudenciais. Afinal, a norma
em questao tutela o resultado do julgamento das propostas em si consideradas ou
comparativamente?

Em julgado de 2017, o Tribunal de Contas de Minas Gerais reputou irregular, pelo que multou
os membros da subcomissao, a auséncia de comprovacao da realizagao da reavaliacao. As
pontuacgoes destoantes, in casu, se referiam a propostas distintas [15]. Mais recentemente, em
sentido diverso, a Corte paranaense concedeu medida cautelar para suspender concorréncia na
qual verificou-se discrepancia, a qual nao se seguiu reavaliacao, entre notas atribuidas por
diferentes avaliadores a uma mesma proposta [16].

Cumpre admitir que, do ponto de vista redacional, o inciso VII nao é inequivoco. Tampouco o
processo legislativo que resultou na aprovacao da Lei n? 12.232/2010 elucida a mens
legislatoris, tendo em conta que a introducao do dispositivo — ao longo da tramitagcao na
Camara dos Deputados — ndao se fez acompanhar de justificativa.

Na doutrina, diverge-se acerca do momento e da extensao da reavaliacao. De um lado, sustenta-
se a verificacao da ocorréncia da situacdo tratada no inciso, ilustrativa de uma dificuldade de
julgamento, apds o exame de cada plano de comunicacao publicitaria [17]. De outro, aduz-se a
reavaliacao de todas as propostas em caso de discrepancia entre notas conferidas a licitantes
distintos [18], o que pressupode a conclusao do primeiro - relativamente ao quesito, no minimo -
ciclo avaliativo.

A leitura em conjunto com o § 12 do mesmo artigo 62 aprimora o sentido da norma. De saida,
anota-se que, conquanto a lei se refira a reavaliagao, procede-se, rigorosamente, a um reexame,
considerando que se examina novamente o quesito — o que, na visao do TCU, caracteriza
mecanismo de controle interno [19] — sem a obrigacao de atribuicao de novas avaliagoes.
Prosseguindo, o dever de reexame vincula toda a subcomissao, ao passo que a exigéncia de
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motivacao qualificada em caso de manutencao das pontuacgoes alcanca tdao somente os membros
responsaveis pelas notas destoantes.

Alias, referida exigéncia conduz a inaplicabilidade do reexame as notas finais — leia-se médias
— dos quesitos, dado que, na hipétese, ndao haveria que se falar em “autores das pontuagobes
consideradas destoantes”. Também a luz do § 12 merece ressalva a tese de que o procedimento
mira as pontuacoes parciais atribuidas ao conjunto de propostas. Afinal, na rotina da
subcomissao, como se procederia caso um mesmo avaliador conferisse a licitantes distintos a
maior e a menor nota do quesito e, a seguir, as mantivesse?

A bem da verdade, o reexame se dirige as pontuacoes atribuidas a cada proposta em si
considerada, impondo-se sempre que o desequilibrio entre as percepgoes dos julgadores — vide
a mencao, no inciso VII, a “restabelecer o equilibrio” — ultrapassar o limite fixado pelo
legislador. Eis a ultima etapa do percurso de racionalizagdao procedimental das licitagoes
destinadas a contratacao de servigos de publicidade.
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