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Nao incidéncia de IBS e CBS sobr e exportacoes
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O Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS) de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios,
previsto no artigo 156-A da Constitui¢&o, introduzido pela Emenda Constitucional n° 132/2023, “ ndo incidir& sobre as
exportagdes, assegurados ao exportador a manutencao e o0 aproveitamento dos créditos relativos as operacdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico, observado o disposto no 8§ 5°, I1” (819, 111).

A EC n° 132/2023 introduziu, ainda, a Contribuic¢&o Social sobre Bens e Servicos (CBS), destinada ao financiamento da
seguridade social, mediante 0 acréscimo do inciso V ao artigo 195 da CF, sendo-lhe aplicavel o disposto no artigo 156-A,
810, |11, por forca do 8§16 daquele dispositivo.

Ao regulamentar amatéria, aLei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, estabelece que “ sdo imunes ao IBSe a
CBS as exportacdes de bens e de servicos para o exterior, nos termos do artigo 8° desta Lei Complementar, asseguradas
ao exportador a apropriacao e a utilizacéo dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem ou de
servico, observadas as vedagoes ao creditamento previstas nos arts. 49 e 51, as demais disposi¢Oes dos artigos 47 e 52 a
57 desta Lei Complementar e o disposto neste Capitulo” .

Jaem relagdo ao imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestactes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipa e de comunicacdo (ICMS), a CF assegura a ndo incidéncia“ sobre operacdes que
destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencao e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestaces anteriores’ (artigo 155,
8§20, X, a).

Vaedizer, 0 IBSeaCBSndo incidiréo sobre as exportactes de bens e de servicos para o exterior, asseguradas ao
exportador aapropriacéo e a aproveitamento dos créditos relativos as operacfes nas quais seja adquirente de bem ou de
Servigo.

I mposto sobre Circulagao de M ercadorias e Prestacao de Servigos

Quanto ao ICMSS, o constituinte optou por expressdes mais amplas, passivels de interpretagdo no sentido de que ndo
incide o imposto sobre a cadeia produtiva que destine mercadorias para o exterior, asseguradas a manutencdo e o
aproveitamento dos créditos rel ativos as operacles anteriores, sem restringir tal direito apenas ao exportador.

E preciso ter em mente, entretanto, que, no julgamento do Recurso Extraordinério n° 754.917, sob a sistemética da
repercussdo geral, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que, “ ao estabelecer a imunidade das operacdes de exportacéo
ao ICMS o artigo 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a contrario sensu, das operacgdes internas, pressupondo a
incidéncia e estabel ecendo o modo pelo qual o énustributéario é compensado: mediante a manutencéo e o
aproveitamento dos créditos respectivos’ (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 754.917/RS.
Relator: ministro Dias Toffoli. Brasilia, 5 de agosto de 2020. Disponivel em:

https://portal .stf.j us.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15344602087& ext=.pdf. Acesso em: 19 fev. 2025)

Na ocasido, o ministro Marco Aurélio, aludindo alegislacdo de regénciado ICMS — Lei Complementar n® 87/1996 (artigo
21, 8§ 29), ponderou o seguinte:

“Oartigo 155, 8 2°, inciso X, alinea “ a” da Carda da Republica prevé desoneragéo que se mostra linear,
abrangente. Nao revela distin¢éo no sentido de ser o beneficio limitado a operacéo de exportacdo imediata do
produto, sem abarcar transacfes alusivas aos componentes da mercadoria.

“ A teleologia da norma sinaliza o alcance da imunidade no tocante aos bens e servigos que integram o grande
todo a ser exportado. Entendimento contrario implica favorecimento do exportador, e ndao das exportacoes
propriamente ditas, deixando a imunidade de ser objetiva e esvaziando o dispositivo constitucional, no que voltado
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ao equilibrio da balanca comercial.”

(..)

“ Descabe concluir pela incompatibilidade do preceito com o aproveitamento dos créditos decorrentes de
operagdes anteriores. Estes Gltimos dizem respeito a tributo recolhido quando nao visava, deinicio, a venda para
o exterior. A consideracao dos valores caracteriza incentivo as exportaces.” (grifo da articulista)

O ministro Edson Fachin, por sua vez, aderindo as conclusdes do ministro Marco Aurélio, sustentou o seguinte
entendimento:

“(...) fixo como premissa ao meu voto a compreensdo segundo a qual a desoneracgéo dos tributos que influa no
preco de bens e servigos deve estruturar-se, a principio, em formato direcionado a garantia do objeto, e ndo do
sujeito passivo tributério de dada etapa da cadeia produtiva, de modo que restri¢es a fruicdo do regime de
imunidade tributéria em decorréncia de diferentes etapas da cadeia produtiva deve ser contemporizado em relagdo
a finalidade das exoneracdes constitucionais e ao esforco exportador (export-drive) do potencial contribuinte.

“No entanto, h& situacfes nas quais 0 insumo e/ou matéria-prima nao tem destino original ao exterior; quando
naturalmente a circulacéo é fato gerador do ICMS sendo assegurado ao exportador o direito de crédito dado
carater duplice da imunidade das exportacfes. Revista Dialética de Direito Tributério, n.221. Sdo Paulo, p.53-77,
p.55).

“ Nessa per spectiva, ndo subsiste o argumento de que a EC 42/2003 ao conferir nova redacéao ao dispositivo do
artigo 155, 82°, X, a, assegurando a manutencao do direito de crédito, afastou a aplicagdo da imunidade tributaria
nas etapas pretéritas da cadeia produtiva exportadora dado que assim disposto tao apenas com vistas a assegurar
creditamento porventura incidente |CMS sobre mercadoria que ndo tinha destinacao original exterior.”

Ao final, vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin, a corte,
por maioria, apreciando o Tema 475 da repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordinério, fixando a seguinte tese: “ A
imunidade a que serefere o artigo 155, § 2°, X, ‘a’, da CF néo alcanca
operacdes ou prestacbes anteriores a operacao de exportacao” .

A licdo que se extrai, apartir daandlise do interior teor do acorddo em
tela, € ade que, em relacdo ao IBS e a CBS, o constituinte reformador,

ao conferir, expressamente, imunidade ao exportador, ndo deixou
margem ainterpretacdo extensiva conferida nos votos vencidos ao artigo
155, 8 29, X, ‘@, da CF, que, naliteralidade, assegura a ndo incidénciade
ICMS " sobre operagtes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatérios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores’.

Portanto, anteci pando-se a eventuais polémicas e consequentes
judicializagBes, o constituinte derivado, precavido, estabel eceu, no texto
da EC n° 132/2023, que 0 IBS e aCBS néo incidir &o apenas sobre as
exportacdes de bens e de servicos para o exterior, ndo se estendendo
as operacOes internas, assegurando-se somente ao exportador a
manutencgdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operacfes nas
guais seja adquirente de bem material ou imaterial (artigo 156-A, §1°, |11, CF).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-01/nao-incidencia-de-ibs-e-cbs-sobre-exportacoes/
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