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Tema 1.224/STF: reajuste de proventos e pensdes dos
servidoresfederaisanterior aLel 11.784/08

01/03/2025

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com Repercussao Geral, sob o Tema 1.224,
abordou questdo relevante no campo do direito previdenciério e da administracéo publica.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

A decisdo trata da possibilidade de regjuste de proventos e pensoes
concedidos aos servidores publicos federais e seus dependentes, nos anos
gue antecedem a Lei n° 11.784/08, que instituiu novas normas sobre o
reajuste de beneficios previdenciarios.

A problemética em questéo envolve a aplicacdo de indices de regjuste do
Regime Geral de Previdéncia Socia (RGPS) aos beneficios dos
servidores publicos que ndo usufruiam da garantia de paridade com os
servidores ativos.

A importancia desse julgamento é inegavel, umavez que define
parémetros para o regjuste de pensdes e aposentadorias de servidores
publicos federais que ndo estavam sujeitos a paridade de revisdo com o
RGPS, especialmente no periodo entre 2004 e 2008.

Contexto histérico ejuridico

O artigo 40 da Constituicéo estabel eceu, em sua redagdo original, a paridade e aintegralidade para os servidores publicos
federais.

Isso significava que, sempre que houvesse alteracdo na remuneracdo dos servidores ativos, os beneficios dos aposentados
e pensionistas seriam agjustados com 0 mesmo indice, garantindo a manutencéo do poder aquisitivo dos inativos.

Contudo, com a promulgac&o da Emenda Constitucional 41/03, houve uma alteracdo significativa no regime dos
servidores publicos. A emenda extinguiu a paridade e aintegralidade para os servidores ativos e inativos, mantendo, no
entanto, a previsdo de um regjuste dos beneficios dos inativos, conforme o § 8° do artigo 40 da Constituicdo, com a

finalidade de preservar o valor real dos beneficios: “§ 8° E assegurado o regjustamento dos beneficios para preservar-1hes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”

Le n°10.887/04 e Medida Provisoria 431/08

A Lel n°10.887/04, em seu artigo 15, estabel eceu que os proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos
federai s seriam regjustados na mesma data dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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No entanto, alei ndo especificou os indices de regjuste, gerando lacunas
normativas que perduraram até a edi¢cdo da Medida Provisoria n® 431/08,
convertidanalLe n°11.784/08. Esta Gltima, ao regulamentar o regjuste
dos beneficios de servidores publicos, estabel eceu parametros para os
indices a serem aplicados.

Antesdaedicdo daLe 11.784/08, o Ministério da Previdéncia Social,
por meio de orientagcBes normativas, buscou regulamentar a questdo. A
Orientac&o Normativa n® 3/04 e a Orientagdo Normativa n® 1/07
indicavam que, na auséncia de um indice especifico, os beneficios dos
servidores publicos deveriam ser corrigidos de acordo com os indices
aplicados ao RGPS.

Decisdo do STF no Tema 1.224

] "~
O recurso extraordinério que deu origem ao Tema 1224 foi interposto o I n I a 0
por servidores publicos que buscavam o regjuste de seus proventos e

pensdes de acordo com os mesmos indices aplicados aos beneficios do
RGPS, no periodo compreendido entre 2004 e 2008, ou sgja, antes da
promulgacdo da Lei n° 11.784/08.

A principal alegacao dos recorrentes era a de que, mesmo nado tendo a paridade garantida, os servidores deveriam ser
beneficiados com o regjuste aplicado ao RGPS, uma vez que ndo havia outro critério de correcéo no periodo.

O STF reconheceu a possibilidade de regjuste dos proventos e pensdes de servidores publicos, apesar da auséncia de um
indice especifico previsto nalegislacéo, com base nainterpretagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais.

O tribunal concluiu que, mesmo na auséncia de um indice definido pela Lei n° 10.887/04, a aplicagdo do regjuste do
RGPS para os servidores publicos no periodo de 2004 a 2008 era uma medida constitucionalmente vélida.

A decisdo do STF se baseou na necessidade de garantir a preservacdo do valor real dos beneficios, conforme o § 8° do
artigo 40 da Constituicdo. A Corte entendeu que, na auséncia de uma regra clara sobre o indice a ser aplicado, seria
legitimo o uso do indice do RGPS, o que beneficiaria os servidores e pensionistas.

A tesefixadapelo STF no Tema1.224 foi a seguinte:

“ E congtitucional o reajuste de proventos e pensdes concedidos a servidores publicos federais e seus dependentes
nao beneficiados pela garantia de paridade de revisao pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de
previdéncia social (RGPS), previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social, no periodo anterior a Lei
11.784/2008.”

A tese reafirma a possibilidade de reajuste dos beneficios de servidores publicos federais, mesmo que ndo haja a paridade,
considerando os critérios de preservacéo do valor real dos beneficios, conforme previsto na Constituicao.

I mplicacdes da decisdo do STF: lesdo administrativa continua

A decisdo do STF no Tema 1224 tem um impacto consideravel para os servidores publicos aposentados ou pensionistas,
especialmente aguel es que ndo estavam sujeitos a paridade de revisdo com os servidores ativos, como é o caso dos
servidores federais que ndo usufruiam da garantia de regjuste automético do RGPS.

No entanto, um ponto crucia que emerge desta decisdo € a natureza continua da lesdo ao direito dos servidores publicos.

A faltade atualizacéo dos proventos de aposentadoria durante esse periodo resultou em uma defasagem significativano
valor dos beneficios pagos.
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Os valores que deveriam ter sido corrigidos com 0s mesmos indices do RGPS ndo o foram, o que implicaem um prejuizo
constante aos aposentados e pensionistas.

Essa defasagem ndo é um evento isolado, mas sim uma violagdo persistente que impacta os beneficiérios ao longo do
tempo, visto que a ndo atualizagdo entre 2004 e 2008 continua a afetar o valor dos proventos de forma direta até os dias
atuais.

A teoriadalesdo continua, como ja discutido na jurisprudéncia, € de grande relevancia para a analise do caso.

No direito previdenciario, as relagdes juridicas de natureza continuada, como é o caso dos beneficios de aposentadoria e
pensao, permitem que os servidores publicos que tiveram seus proventos defasados recebam a correcdo dos valores
devidos, mesmo que o regjuste ndo tenha sido realizado no momento devido.

Ou sgja, 0 prejuizo causado pelafalta de atualizacdo dos valores ndo é um ato Unico e isolado, mas sim uma violacéo
continua, que se reflete em cada pagamento de provento que € feito de forma equivocada.

Em casos andlogos, os tribunais federais tém rejeitado a alegacdo de prescricdo do fundo de direito, argumentando que,
em se tratando de uma relacdo juridica continuada, a prescri¢éo ndo atinge o fundo do direito, mas apenas os créditos que
se referem a parcel as vencidas hd mais de cinco anos da data de gjuizamento da agéo.

Tal entendimento esta respal dado pela Simulan® 85 do STJ, que estabel ece que, em relagdes juridicas continuadas, a
prescricao atinge apenas os créditos vencidos no periodo de cinco anos antes da propositura da demanda:

“Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a prescricéo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agdo.”

Conclusao

Portanto, alesdo decorrente da ndo atualizacdo dos proventos de aposentadoria entre 2004 e 2008 €, de fato, continua, e 0
impacto financeiro para os servidores publicos se estende até 0 momento atual .

O néo regjuste, conforme previsto pelalegislacdo, resultou em uma defasagem de valores, e a medida que os pagamentos
continuam a ser feitos com os valores defasados, 0 prejuizo também se perpetua.

A jurisprudéncia corroborada pelo STF e pelos tribunai's regionais reflete a necessidade de protegdo continua aos direitos
dos servidores, garantindo arevisao e o regjuste de seus beneficios para a preservacéo de seu valor real, conforme a
Constituicao.

Dessaforma, a decisdo do Supremo, ao permitir o regjuste retroativo dos proventos, também tem a func&o de corrigir uma
injustica que se arrasta ao longo dos anos. Ela reconhece a continuidade da lesdo e assegura que os servidores publicos

af etados tenham seus direitos restabel ecidos, preservando sua dignidade e a efetividade do sistema previdenciario como
um todo.
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