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Sobr eposicéo de orgaos ambientais

Um assunto que revela ainseguranca juridica na temética do desenvolvimento sustentavel consiste na possibilidade de
sobreposi¢ao de érgaos publicos em matéria de licenciamento e de protegdo do meio ambiente (érgdos ambientais
municipal, estadual e federal).

Com efeito, para as atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencial mente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, exige-se do empreendedor a obtengédo do
prévio licenciamento perante o 6rgdo ambiental competente.

O critério preponderante previsto na Lei Complementar 140/2011, na definicdo do 6rgdo ambiental competente para o
licenciamento, é o do &mbito do impacto.

Competéncias

Compete aos municipios o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar
impacto ambiental de &mbito local e localizados em unidades de conservacao instituidas pelos Municipios, exceto em
areas de protecéo ambiental.

Compete & Unido o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva,
em terras indigenas, em unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em areas de protecdo ambiental, em dois
ou mais estados, e de carater militar referente a material radioativo.

Compete aos estados o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos com a ressalva das competéncias
definidas aos municipios e a Unido, e em unidades de conservacdo ingtituidas pelo Estado, exceto em éreas de protecéo
ambiental.

Deoutro lado, a L C 140/2011 estabelece competéncia comum da Uni&o,
dos estados e dos municipios em prol da protecdo do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Embargo

Questdo juridica complexa envolve a andlise se, realizado regularmente
o licenciamento ambiental perante determinado 6rgao ambiental, é licito
aoutro ente efetuar 0 embargo da atividade ou do empreendimento.

A este respeito, o Superior Tribunal de Justica entende que o Ibama
possui dever-poder de fiscalizar e exercer poder de policia diante de
qualquer atividade que ponha em risco 0 meio ambiente, apesar de a
competéncia para o licenciamento ser de outro érgéo publico menor, de
sorte que a competéncia paralicenciar néo se confunde com a
competéncia parafiscalizar (ARESp 1.624.736, rel. Min. Sérgio Kukina).

Entretanto, estabel ecendo limites expressos, 0 Supremo Tribunal
Federal, na ADI 4.757/DF, firmou a compreensao de que a prevaléncia
do auto deinfracdo lavrado pelo 6rgéo ambiental originalmente
competente para o licenciamento ndo exclui a atuagdo supletiva de outro
ente federal, desde que comprovada omissdo ou insuficiéncia na tutela
fiscalizatoria.

Pacto federativo

Sendo assim, a pretexto de exercicio da competéncia para a fiscalizagdo do meio ambiente, prevalece a competéncia
comum da Unido, dos estados e dos municipios, sendo que a atuacdo supletiva do érgdo ambiental, para efeito de embargo
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de obralicenciada, pressupbe, necessariamente, a demonstracéo da omissdo ou da insuficiéncia da atividade fiscalizatoria,
em harmonia com o pacto federativo.

Vale dizer, aacdo do 6rgao ambiental maior no menor justifica-se, quando comprovada a manifesta incapacidade
institucional do 6rgéo ambiental menor e demonstrada a sua ineficécia protetiva do meio ambiente.

Essainterpretacéo fixada pelo STF mantém rigida as competéncias para o licenciamento ambiental de atividades e de
empreendimentos e para a fiscalizac&o do meio ambiente. Isto &, caso se permita a atuag&o indiscriminada na competéncia

para afiscalizacdo do meio ambiente, tendente a embargar atividade ou obra regularmente licenciada, haveria uma grave
transgressdo ao regime federativo de competéncia para o licenciamento ambiental.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-06/sobreposi cao-de-orgaos-ambientai s/
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