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Reflexoes sobre um ‘novo obstruir
parlamentar’

11/03/2025

Este artigo pretende se debrucar sobre contemporaneas nuances da atuagao parlamentar, com
novas formas de “obstruir” o tramite legislativo, em que trago trés exemplos que servem para
iluminar a compreensao dos novos tempos, e que apesar da distancia geografica, guardam
semelhancas entre si.

Para tanto, exponho reflexdes levantadas na tese de doutorado no programa de pés-graduacgao
em Direito na Universidade Federal de Minas Gerais (2024), e apresento alguns outros
questionamentos que permeiam os estudos para futuras incursoes. Desde ja agradeco a
oportunidade e o convite para a escrita pelo amigo Victor Marcel.

Obstrucao parlamentar é um tema que gradativamente tem sido de interesse em estudos
académico-cientificos. Entretanto, a dificuldade em estuda-lo reside em diversos fatores,
principalmente formas variadas de incidéncia e dinamismo nas praticas legislativas, muitas
vezes nao registradas ou mesmo conhecidas por quem se debruca sobre a sua (nao) efetividade.

O primeiro 6bice a pesquisa sobre praticas obstrucionistas é a sua prépria defini¢do. Bell
(2017), uma das estudiosas que mais se debruca sobre o tema em um periodo recente, relata
ser quase impossivel chegar a uma definicao que descreva exaustivamente todo tipo de
manobra parlamentar que poderia ser usada por membros de parlamentos para impedir o
progresso do tramite legislativo.

Expoe, ainda, que Rutherford (1914), por exemplo, distinguiu entre formas conscientes e
inconscientes de obstrucao — a ultima, ele argumentou, era um subproduto de condigoes
politicas nas quais o comportamento parlamentar normal inadvertidamente resultava no atraso
da execucgao da agenda legislativa.

Em Bell, com referéncia a Biicker (1989, 231), encontramos uma concepc¢ao globalmente
adotada: “a obstrugdo ndo consiste em uma violagdo formal das regras de procedimento; é uma
conduta que, em termos formais, estd em conformidade com as regras processuais, mas ainda
constitui um abuso das formas. Como regra, tal abuso é projetado para atrasar ou impedir
decisboes parlamentares”.

Entdo, em suma, obstrucao se trata de um instrumento formal e previsto regimentalmente em
paises como EUA e Brasil, do qual se valem, principalmente, as minorias parlamentares para
prorrogar votagoes de determinadas proposicoes na tentativa de mudar a situagao politica
sobre aquele tema em especifico, visando, por exemplo, ganho de tempo, obtencao de novos
votos contrarios ou favoraveis etc., ressaltando o seu carater legal e institucional.

Em sua autobiografia intitulada Uma Terra Prometida, o ex-presidente dos Estados Unidos
Barack Obama reserva uma parte do livro a descrigao de algumas obstrugdoes no Congresso que
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sofrera durante seu mandato.

Reconhece tanto a institucionalizagao da pratica quanto a dificuldade em se lidar com ela, ao
mencionar que “também precisava enfrentar uma artimanha institucionalizada nos
procedimentos — a obstrug¢do no Senado — que, ao fim e ao cabo, se tornaria a dor de cabeca
politica mais cronica de meu governo” [1].

Ha adeptos e opositores a obstrucao parlamentar. Se por um lado se defende a possibilidade de
minorias reagirem as maiorias decisdrias, a fim de evitar eventual “ditadura da maioria”, por
outro critica-se justamente que um pequeno grupo de parlamentares possa suspender
importante processo politico decisorio, a desrespeitar, portanto, o principio democratico, a
constituir abuso de direito.

Sobre a utilizagdo de taticas parlamentares especificas, Nascimento (2021) considera a
obstrucao como “todas as formas, regimentais ou ndo, de retardar a discussdo parlamentar,
notadamente com o proposito de impedir que o projeto de lei seja aprovado pelas maiorias”.
Elenca para tanto algumas de suas principais formas no Brasil:

1) impedir a formagao do quérum para a abertura da sessao através do nao comparecimento ou
0 nao registro da presenca;

2) requerimento de verificagdo de quérum a fim de derrubar a sessao, ou mesmo protelar as
votacoes em Si;

3) requerimento de votagcao nominal;

4) a obstrucao propriamente regimental (ou legitima) declarada pelo lider em processo de
votacao nominal;

Para além destas, cita inscrigdo para uso da palavra, apresentacao de emendas, pedido de vista,
destaque para votacao em separado, requerimentos para adiar discussao e/ou votacao, bem
como para realizacao de audiéncias, em que o processo retornaria as comissoes.

Conjur
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Globalmente, varias praticas sdao conhecidas como

essencialmente obstrucionistas, como o Filibustering

(filibusterismo), em que os senadores nos EUA discursam

por horas a fio a fim de retardar o processo legislativo, ‘ ’
ou mesmo a pratica de gyuho, no Japao, que permite aos

legisladores se moverem o mais lentamente possivel para

dar seus votos, atrasando assim o processo legislativo.

Mas vamos a andlise de alguns casos atuais a que me
referi no inicio.

Trés exemplos Fébrica
de Leis

Recentemente foram noticiados momentos de tensao no
parlamento sérvio, quando deputados da oposicao
lancaram bombas de fumaca e sinalizadores a fim de
interromper os trabalhos legislativos e que 0 governo aprovasse novas leis momentos antes de
deixar o poder.

“Acreditamos que um governo de saida ndo pode propor leis”, disse Radomir Lazovi¢, da Frente
Verde-Esquerda, em um discurso antes que os oposionistas jogassem bombas de gas e granadas
de fumaca no parlamento sérvio [2].

O ocorrido se deu em concomitancia a varias outras manifestagcoes populares e parlamentares
em razao da crise politica vivenciada pelo primeiro-ministro sérvio, cuja rentincia estava
pendente de aprovacgao pelo parlamento.

O que se viu nao foi a utilizacao procedimental e institucional para o atraso do tramite
legislativo, mas sim a deturpacao na utilizacao de prerrogativas parlamentares para a
declaracao de insatisfacao e instauracao do caos, como definido em alguns meios de imprensa.

Ainda, recentemente [3] na Camara dos Deputados brasileira, houve suspensao da sessao em
razao de manifestagoes veementes por parlamentares de esquerda e direita que se valeram de
cartazes e gritos, xingamentos e interrupgoes a fala de deputados(as) contrarios, com
prorrogacao do tempo de fala por sucessivas vezes ao entao deputado orador.

No mesmo sentido deste ocorrido, relata-se a ocupacdo da Presidéncia da Mesa por
parlamentar sem competéncia e atribuicoes para tal, para se posicionar contra a votacao de
requerimento de urgéncia do projeto de lei que aprovara a reforma trabalhista em 2017.
Famosa a frase: “Com a palavra o deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), relator dessa
desgracal!”

E por ultimo, o exemplo do parlamento da Nova Zelandia, quando os trabalhos legislativos
foram temporariamente interrompidos por parlamentares que realizavam a danca haka, em
meio a indignagdo com um projeto de lei controverso que buscava reinterpretar o tratado de
fundacao do pais com o povo maori.
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A ocasido, a deputada oposicionista Hana-Rawhiti Maipi-Clarke deu inicio & tradicional danca
apos ser questionada se seu partido apoiava o projeto de lei, claramente contrarios aos
interesses do seu povo, reconfigurando antigo tratado com a corte britanica. Assista aqui.

Nos trés exemplos acima, a obstrucao e posicionamentos politicos nao se deram através de
falas interminaveis, esvaziamento de sessdo ou mesmo apresentagao de requerimentos. O
denominador comum de todos os casos relatados é a utilizacao de praticas comportamentais
para a delonga do tramite legislativo, e ndao votagao de proposigoes especificas, ou mesmo
manifestacoes de contrariedade entre grupos parlamentares opostos.

Em tempos de transmissdes simultaneas na midia especializada, inclusive com canais
institucionais como a TV Camara, e larga utilizacao das redes sociais por parlamentares, mesmo
durante as sessoes, com resposta simultanea do publico-alvo, fiquemos atentos e de olho em
novas praticas de obstrucao e interatividade parlamentares, para muito além das previstas
constitucional, legal e regimentalmente nas Casas Legislativas.
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