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Responsabilidade da administracéo publica nas
terceirizacoes aposo Tema 1.118 do STF
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O STF (Supremo Tribunal Federal) concluiu recentemente o julgamento do Tema 1.118 da sua Repercussao Geral,
envolvendo os critérios para responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo PUblica nos contratos de terceirizagao.

Spacca

Este artigo pretende examinar criticamente os efeitos da deciséo,
identificando as hip6teses de presuncdo de negligéncia na fiscalizacéo
contratual e os requisitos para responsabilizacdo nos demais casos, bem
como as implicagdes procedimentais rel acionadas a distribui¢do do énus
probatério. Busca-se, assim, contribuir para a adequada compreensao do
novo paradigma de responsabilizacéo da Administracéo Pdblicaem
contextos de terceirizacdo, compatibilizando a protecéo dos direitos
trabal histas com a preservacéo do interesse publico.

A terceirizacdo de servicos no ambito da Administragéo Publica
constitui uma prética histérica na gestdo do Estado brasileiro. Seus
primordios estdo situados no final dos anos 1960, quando a ditadura
militar pretendeu reestruturar o papel do Estado que, em sua visdo
autoritaria-liberal, seria por demais excessivo. Assim, iniciou um
processo de sucateamento dos servigos publicos e passou a permitir a
contratacdo de empresas para a execucao de determinadas atividades

tipicas do Estado (DL 200/67). O inicio daterceirizagdo no Brasil se deu

por essa via, ainda que néo recebesse tal nomenclatura na época. o p I n I a 0
Esse processo foi ao encontro da tendéncia de reestruturacéo do mercado

de trabalho ocorrida desde a década de 1970 em boa parte do mundo

capitalista. Os motivos, no entanto, foram um pouco distintos, ainda que

com pontos de chegada assemel hados: ainstitui¢cdo da precarizagdo do trabalho humano. Mas, no caso daterceirizacéo

feita pelas entidades administrativas, isso trouxe outros efeitos. 0 sucateamento dos servigos publicos, o que viriaa ser 0
mote para 0 amplo processo de privatizacgo nos anos 1980-90, devidamente motivados pelo discurso daineficiéncia

Todavia, de todas as impropriedades que se enxerga no fendmeno da terceirizaco, 0 seu uso no ambito da Administracéo
Publica permite ainda outros efeitos perversos, para aém dos dois problemas ja citados. Trata-se de umaviafacil para
préticasilicitas e instrumentaliza a ofensa aimportantes principios constitucionais, como o daimpessoalidade e o do
acesso universal pelo concurso publico. A disseminagéo daterceirizagdo no servigo publico propicia que subsistam
préticas clientelistas, assinaladas, sobretudo, pela possibilidade de contratacdo de pessoas a partir dos interesses politicos
do administrador. 1sso ndo é meramente uma atividade cerebrina, pois uma breve passagem pelos portais de noticias
mostraincontéveis exemplos de préticas de tal natureza.
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