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ITCMD: a ferida narcisica de Laffer
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A curva de Laffer, conceito amplamente estudado na economia tributdria, estabelece uma
relacao entre a aliquota de um tributo e a receita arrecadada pelo Estado. Segundo essa teoria,
ha um ponto 6timo de tributacgdo: aliquotas muito baixas ndo geram arrecadacao suficiente,
enquanto aliquotas excessivas estimulam a sonegacao e reduzem a base tributdria.
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Dentro desse modelo, uma aliquota moderada
incentivaria os contribuintes a cumprirem suas
obrigacgoes fiscais, maximizando a receita sem gerar
incentivos para a evasao. No entanto, a tributagao sobre
herancas e doagdes no Brasil desafia essa ldgica: mesmo
com uma das menores aliquotas efetivas do mundo, o
ITCMD apresenta um nivel absurdo e crescente de
evasdo fiscal, tornando-se um caso emblematico de
disfungédo tributéaria.

As holdings patrimoniais comecaram a ser utilizadas

como instrumento patrimonial e sucessorio no inicio dos

anos 2000 e, desde entao, consolidaram-se como uma ferramenta eficaz para garantir
dinamicidade e profissionalizagdo na gestdo do patrimonio.

Além de viabilizar uma administracao mais estruturada dos bens familiares, essas estruturas
societdrias se tornaram um mecanismo amplamente empregado para a reducao licita da carga
tributaria — um processo de elisao fiscal amplamente reconhecido e permitido pela legislagao
brasileira, sobretudo com relagdao ao Imposto de Renda. No ambito do ITCMD, em especial, as
holdings permitiram um planejamento tributario mais eficiente, minimizando a carga fiscal
incidente sobre a transferéncia de bens e direitos, principalmente em Estados que definem ou
admitem como base de calculo o valor patrimonial contdbil.

Para se ter uma ideia da reducao possivel da carga tributdria, imaginemos que um
patrimonialista possua iméveis com valor de mercado total de R$ 10 milhdes, mas valor
historico (lancado na declaracao de IR) de apenas R$ 1 milhdo, algo comum, uma vez que a
legislacdo do IR nao permite a corregao monetdaria do valor dos bens. A mesma legislacao,
porém, autoriza a integralizacao dos bens ao capital de holdings pelo seu valor histérico, de
forma que, no exemplo dado, os imoveis passam ao ativo da empresa pelo montante de R$ 1
milhao.

A legislagao paulista, por exemplo, segundo a jurisprudéncia do T]-SP, veda a avaliacao das
empresas a valor de mercado, obrigando que a base de calculo do ITCMD na doacgao das
quotas/agoes seja o Patrimonio Liquido contdbil, ou seja, os mesmos R$ 1 milhdo. Como
resultado, os donatdrios que, caso recebessem os imoveis diretamente como pessoa fisica,
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pagariam R$ 400 mil de ITCMD (R$ 10 milhdes x 4%), na transmissao via holding desembolsam
apenas R$ 40.000,00 (R$ 1 milhdo x 4%), o que equivale a uma aliquota efetiva de apenas 0,4%.
E o0 mais comum é encontrar subavaliagbes muito superiores a do exemplo.

Expansao descontrolada

Com uma aliquota efetiva tao reduzida, seria razoavel supor que o nivel de evasao fiscal do
ITCMD entre os donatarios de quotas e acoes de holdings fosse irrisorio. No entanto, a
realidade mostra um cenario completamente diferente. Longe de estimular a conformidade
fiscal, a possibilidade de tributacao simbdlica tem levado a uma expansao descontrolada de
estratégias abusivas de planejamento patrimonial. A busca incessante pela redugdo da carga
tributaria tem ultrapassado a fronteira da elisdo fiscal e adentrado no campo da evasao, com
praticas que disfarcam doacoes por meio de operacoes societdrias artificiais e manipulagao
contabil. O ITCMD, portanto, se tornou um tributo cuja baixa arrecadacao nao é fruto apenas
da aliquota reduzida, mas também de um ambiente regulatério permissivo que tem sido
explorado para esquivar-se de sua incidéncia.

O Judiciario, acima de tudo, terd um papel
importantissimo na definicao clara do que é ou nao
permitido. Para tanto, devera compreender, em primeiro
lugar, que as holdings familiares nao sao empresas
criadas, via de regra, para exercer atividades
empresarias. A elas nao deve se aplicar a légica do
Direito Empresarial porque a sua motivagao ou a sua
razao de ser é diferente. A 16gica da holding familiar é a
légica do Direito de Familia.

O Legislativo também terd um papel fundamental,
devendo aprovar uma lei complementar que estabeleca
regras claras e uniformes para a tributagcao do ITCMD.
Essa norma deve valorizar o principio da isonomia e
definir que todos os ativos, sejam eles moveis ou imdveis,
transmitidos diretamente por pessoas fisicas ou
integralizados ao ativo de pessoas juridicas, sejam
tributados com base no valor de mercado. Além disso, é
inécuo reformar o Cédigo Civil e as normas do Direito de Familia e Sucessoes se, em pouco
tempo, a maior parte dos “inventarios” estiver sendo realizada na Junta Comercial.

Enquanto nao se compreender a necessidade de se normatizar, interpretar corretamente e
tributar as operacgoes das holdings de forma justa e isonémica em relagdao ao patrimonio das
pessoas fisicas, teremos a menor aliquota efetiva do mundo e, ainda assim, para ferir o orgulho
de Laffer, um nivel descomunal de sonegagcao fiscal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-18/itcmd-a-ferida-narcisica-de-laffer/
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