0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

STF tem maioria paravalidar lel paulista que pune
empresas por trabalho escravo

O Plenério do Supremo Tribunal Federal formou maioria nesta quarta-feira (19/3) para declarar a constitucionalidade de
lei do estado de S&o Paulo que prevé a cassacdo da inscricdo no ICM S de empresas envolvidas em trabalho analogo a
escravidao.

Gustavo Moreno/STF

O julgamento foi interrompido por pedido de vista do ministro Gilmar
Mendes. O relator do caso, ministro Nunes Marques, votou pelavalidade
danorma e foi seguido pelos ministros Luis Roberto Barroso, Flavio
Dino, Cristiano Zanin, André Mendonga, Alexandre de Moraes, Edson
Fachin e Luiz Fux e pelaministra Carmen Lucia. O ministro Dias
Toffoli divergiu.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
questiona dispositivos daLel 14.946/2013. Segundo a entidade, a norma
prevé a responsabilizacdo dos estabel ecimentos em razéo de atos
Criminosos praticados por terceiros sem ao menos considerar a

cul pabilidade dos comerciantes, independentemente de existir dolo ou ao
menos culpa, o que pode presumir de forma absoluta a cul pabilidade.

Ela alegatambém que alei paulistainvade a competéncia constitucional Maioria dos ministros seguiu o voto do relator do caso,
reservada a Uni&o para executar ainspecéo do trabalho ao delegar a ministro Nunes Marques

Secretaria Estadual de Fazenda, 6rgéo responsavel pela gestdo financeira

do estado, a competéncia para apurar as condi¢des a que estdo

submetidos os trabal hadores.

Voto dorelator

Nunes Marques votou para conferir interpretagdo conforme a Constituicéo ao artigo 1° da Lei 14.946/2013, paraexigir a
comprovagao, em processo administrativo sob as garantias do contraditério e da ampla defesa, de que o preposto do
estabel ecimento comercial saiba ou tenha como suspeitar da participacdo de trabalho escravo na cadeia de producéo das
mercadorias adquiridas.

O ministro também se manifestou para aplicar interpretacéo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da norma, de formaa
exigir comprovacdo, apds processo administrativo no qual tenham sido observadas as garantias do contraditorio e da
ampla defesa, de que o sbcio a ser punido tenha participado, comissiva ou omissivamente, dos atos aquisitivos de
mercadorias de origem espUria, ou seja, aguelas fabricadas com o emprego de trabalho em condigdes analogas a
escravidao.

“A punicdo administrativa sd deve estender-se aos socios que tenham participado, com agdo ou omissdo, dos atos de
aquisicdo de produtos espurios, assim classificados aquel es fabricados, no todo e em parte, com emprego de trabalho
escravo”, disse Nunes Margues.

O magistrado também entendeu que a norma estadual nédo invadiu a competéncia legidativa da Uni&o paratratar de
Direito Comercial e apuracdo de condicdes de trabalho.

“Sob o ponto de vista material, compete tanto a Uni&o como aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, a fim de promover aintegracéo socia dos setores desfavorecidos (CF,
art. 23, X). Se aordem do constituinte originario era dirigida também aos entes subnacionais, por 6bvio aeles € permitido
legislar para o atingimento dos objetivos fundamentais programados pela Carta Cidada. Foi isso, exatamente, que o estado
de S&o Paulo fez.”

Exemplo delei

Pagina 1 19/03/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, que havia pedido destaque da acéo no Plenario Virtual, apontou que
alei de S&o Paulo foi importante no combate ao trabalho escravo e gerou normas semel hantes em outros estados, como
Mato Grosso, Paraiba, Bahia, Amazonas e Goiés.

Barroso seguiu o voto de Nunes Marques, destacando que a norma néo viola a competéncia da Unido. Segundo o
presidente da corte, a Carta Magna confere competéncia comum a Uni&o, aos estados e aos muni cipios para resguardar a
ordem constitucional e combater as causas da pobreza e da marginalizacao.

Além disso, Barroso disse que alei de S&o Paulo n&o impde qualquer dever a Unido, somente prevé a punicdo
administrativa de empresas identificadas previamente pel os 6rgéos federais de fiscalizacéo do trabal ho.

O magistrado propos as seguintes teses de julgamento:

1) A previsdo emlel estadual de penalidade de cassacéo de cadastro de inscricéo de ICMS de empresas que
comercializem mercadorias de fabricantes que utilizem trabalho escravo ou anélogo néo viola a competéncia da
Uni&o para a inspegdo do trabal ho;

2) A penalidade de proibicéo de atuacdo no mesmo ramo de atividades ndo viola a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o Direito Comercial;

3) A aplicacéo das sanc¢des deve ser precedida de processo administrativo com contraditorio e ampla defesa,
garantindo a comprovacao de dolo ou culpa.

Voto divergente

Dias Toffoli inaugurou a divergéncia ao votar pelainconstitucionalidade dalei. Conforme o magistrado, o estado de S&o
Paulo invadiu a competéncia da Unido ao estabel ecer normas de fiscalizagdo e punic¢éo para companhias envolvidas com
trabalho escravo.

No Plenério Virtual, Alexandre de Moraes havia votado no mesmo sentido. Porém, o magistrado alterou o seu
entendimento, ressaltando que alei paulista ndo impds obrigacdo a 6rgdo federal, como ocorreu na ADI 449.

Clique aqui paraler o voto de Nunes Marques
ADI 5.465

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-19/stf-tem-mai oria-para-validar-lei-pauli sta-que-pune-empresas-por-trabal ho-escravo/
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