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Falta da analise do dolo leva a extingdo de acéo de
Improbidade 20 anos depois

A auséncia da andlise do dolo especifico na condutalevou o Tribunal de Justica de S&o Paulo a extinguir uma acéo civil
publica gjuizada em 2005, gracas a aplicacdo da Nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021).

TI-SP

A decisdo é da 112 Camara de Direito Publico da corte paulista. O caso
trata de Jesus Adib Abi Chedid, reeleito prefeito de Braganca Paulista
em 2004, e seu entdo vice, Amauri Sodré da Silva.

Jesus exerceu o cargo por cinco mandatos até sua morte, em 2022. Hoje
a cidade é comandada por seu filho, Edmir Chedid (Unido), eleito em
2024.

A acusacdo de improbidade administrativafoi feita em razéo de
publicidade da Prefeitura de Braganca Paulista em televisdo durante as
comemoragdes da | ndependéncia, no dia 7 de setembro de 2004. A
época, a comemoracdo do feriado ocorreu em periodo eleitoral.

Os atos de autopromocao do entéo prefeito e candidato areeleicao
levaram a sua cassacdo na Justica Eleitoral, decisdo confirmada pelo Prefeito foi condenado duas vezes por improbidade, mas
Tribunal Superior Eleitoral em 2005. mudanca na lei afastou decisdes

| mprobidade em disputa

Na Justica comum, Jesus Chedid foi também condenado por improbidade, mas o acérddo do TJ-SP acabou anulado pelo
Superior Tribunal de Justica em 2016 — decisio que permitiu sua candidatura e elei¢cdo no pleito daquele ano.

O STJ concluiu que o TJ-SP usou o acérddo do TSE para fundamentar a condenacdo, mas ndo deu tempo suficiente para
manifestacdo da defesa, feita pelo advogado Rafael Carneiro, do escritdrio Carneiros Advogados.

A decisdo do STJfoi enviar os autos a origem para gque fosse concedida vista as partes, para, entéo, manifestarem-se sobre
0 acorddo do TSE em tempo. O TJ-SP manteve a condenacao de Jesus Chedid e Amauri Sodré, o que gerou novo recurso
ao STJ.

Nesse interregno, entrou em vigor aNova Le de Improbidade Administrativa, que alterou drasticamente aLei 8.429/1992
e gerou a necessidade de definicéo, no Supremo Tribunal Federal, de sua aplicacdo retroativa.

Por conta desse tema, o TJ-SP decidiu manter o recurso do caso de Chedid parado. Em 2022, o STF finalmente fixou teses

sobre o tema, admitindo a retroac&o para todos os casos que tratam da modalidade culposa da improbidade, extintos sob a
novalei.

Nova L|A em acéo

Isso afetou drasticamente o caso de Jesus Chedid e Amauri Sodré. Eles foram condenados com base no artigo 11, caput e
inciso |, que definia, de forma genérica, como ilicito o ato ou a omisséo que atentasse contra os principios da
administracéo publica.

Na nova redacéo, a condenacdo agora exige que se aponte qual conduta especificafoi praticada, entre as opgdes listadas
nos incisos do artigo 11.

A conduta dos acusados, em tese, enquadra-se no inciso X1, que trata de quem pratica ato de publicidade com recursos do
erario de formaa promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagéo de atos.

Assim, seria possivel aplicar atese da continuidade tipico-normativa, que ocorre quando uma conduta tem sua tipificacéo
em lei revogada, mas continua sendo ato ilicito em umanova norma.
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No entanto, 0 acordao do TJ-SP néo reconheceu o dolo especifico na conduta dos acusados, segundo a andlise do
desembargador Ricardo Dip, relator da apelacéo, julgada novamente em 10 de marco.

“Umavez ndo configurado esse dolo exigido pela nova redacéo trazida pela Lei 14.230/2021, n&o se mostra possivel a
responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa’, concluiu, ao votar por afastar a condenagéo.

Clique aqui paraler o acordéao
Processo 0014119-87.2005.8.26.0099
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