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TJ-SP derrubaleis que tentam transformar guardas em
policias
20/03/2025
O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja suspendeu 15 leis publicadas em municipios do estado que mudaram os nomes de

suas guardas civis (GCMs) para“policiamunicipal”. Trés foram em sede liminar, amais recente delas na capital. Em S&o
Bernardo do Campo e em Itaquaguecetuba, as decisbes também sdo provisorias, e as prefeituras estdo recorrendo.

Divulgagao/Secretaria de Comunicagéo de Barueri

Janos municipios de Artur Nogueira, Amparo, Cruzeiro, Cosmépolis,
Holambra, Itu, Jaguariina, Pitangueiras, Salto, Santa Barbara d’ Oeste,
S&o Sebastido e Vinhedo ha decisdes que julgaram procedentes as acOes
diretas de inconstitucionalidade (ADI) ajuizadas pelo Ministério Plblico
de S&o Paulo, segundo informado pelo proprio parquet paulista arevista
eletrbnica Consultor Juridico.

Ao todo, foram 17 ADIs gjuizadas contraleis municipais. A Unica
pendente é contra norma da cidade de Ribeirdo Preto.

Em decisdo liminar de terca-feira (18/3), o desembargador Mario
Devienne Ferraz atendeu a pedido feito pelo procurador-geral de Justica,
Paulo Sérgio de Oliveira e Costa, e suspendeu alel aprovada na capital.
A mudanca do nome para “policiamunicipal”, disse 0 magistrado,
acarretaria em mudancas dréasticas na administracéo publica, o que MP-SP contesta leis que mudaram nome de GCM para
configura a presenca do periculumin mora. ‘policia municipal’

“Diante daintensidade dos efeitos que certamente decorrerdo da

alteracdo do no meda‘ Guarda Civil Metropolitana’ para‘Policia Municipal de Sdo Paulo’, aimplicar na adogéo de
diversas providéncias por parte da Administracéo Publica, se pode inferir o risco de sobrevir dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, com inegavel prejuizo ao erdrio municipal e aos proprios municipes.”

Na decisdo, o0 magistrado citou o caso de Itaquaquecetuba, em que o relator, desembargador Ademir Benedito, também
proferiu liminar afastando, a principio, 0 uso do termo “policia municipal” paraas guardas. Devienne ainda autorizou o
ingresso do Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sdo Paulo e a Fenaguardas como amici curiae na acao.

Nas ADIs, o MP-SP sustenta que guardas municipais ndo se confundem institucionalmente com as policias, que foram
delineadas pela Constitui¢do. Segundo o 6rgdo, embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 656 tenha
reconhecido a constitucionalidade do exercicio de agdes de seguranca urbana, inclusive o policiamento ostensivo e
comunitério, 0s ministros ndo igualaram as guardas as policias.

O Supremo easguardas

Em fevereiro, o STF decidiu que as guardas podem fazer policiamento ostensivo. Prevaleceu o voto do relator, ministro
Luiz Fux, com tese formulada pelo ministro Alexandre de Moraes. Com a decisdo, 0 Supremo permite, na pratica, que as
guardas atuem de modo parecido com a Policia Militar, fazendo buscas pessoais, por exemplo. A partir disso as cidades
paulistas passaram a tentar mudar os nomes das guardas para “policia municipal”.

A decisdo da corte também pode permitir que provas obtidas por meio da atuacéo das guardas sgjam validadas. Acgdes
pedindo a anulag&o destes processos inundam o Superior Tribunal de Justica diariamente. A corte havia estabelecido tese
diferente do STF.

Em 2023, a 32 Se¢do fixou entendimento de que as guardas ndo podem agir como policias, e sua atuagao esta restritaa

questdes que envolvem bens e instalagdes do municipio. Em casos excepcionais, afirmaram os ministros & época, 0s
guardas poderiam fazer abordagem e busca pessoal, desde que tenham relac&o com a finalidade da instituicéo.
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https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3832832&numeroProcesso=608588&classeProcesso=RE&numeroTema=656
https://www.conjur.com.br/2025-fev-20/stf-decide-que-guarda-municipal-pode-fazer-policiamento-ostensivo/
https://www.conjur.com.br/2023-mai-29/atuacao-guardas-civis-metropolitanas-contraria-stj-gera-profusao-hcs/
https://www.conjur.com.br/2023-set-28/ressalvas-stj-confirma-restricao-atuacao-ostensiva-gcms__trashed/
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O Supremo, a despeito de ter confirmado a constitucionalidade do exercicio de agdes de seguranca urbana pelas guardas,
nado deixou claro se elas sdo, de fato, policias. 1sso porque a tese fixada diz que o hipotético policiamento ostensivo
comunitério feito pelas guardas deve respeitar “ atribui¢es dos demais 6rgdos de seguranca publica previstos no artigo
144 da Constituicao” e excluir qualquer atividade de policiajudiciaria (investigacoes, por exempl o).

ADI 3003104-75.2025.8.26.0000
Clique aqui paraler a decisio

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-20/tj-sp-derruba-lei s-que-tentam-transf ormar-guardas-em-policias/
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