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Incoerénciaentre ETP e TR causa nulidade da licitagéo

24/03/2025

A coerénciaentre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ndo € apenas uma boa préatica
administrativa. Trata-se de exigéncia prevista de forma evidente naLei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Ignorar essa diretriz compromete a legalidade do processo licitatorio, causando nulidade, retrabalho e
inseguranca juridica.

L 6gica legal da fase de plangjamento

O artigo 6°, inciso XX, apontao ETP como a primeira etapa do plangjamento da contratacéo, de modo que o ETP néo é
uma peca meramente opinativa. A ideiado legislador no texto da lei evidencia a base [6gica e técnicado ETP sobre a qual
seassentao TR (artigo 6°, inciso X X111, ainea“b” — “...fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes...”).

Deoutro lado, o artigo 18, caput, daLei n® 14.133/21, primeiramente menciona o dever de consideracfes técnicas e
mercadol dgicas, que, evidentemente, so inerentes ao ETP, de modo que apenas no seu inciso |, se reporta a defini¢do do
objeto no TR.

Ademais, 0 mesmo artigo dalei, em seu paragrafo primeiro, inciso |, dispde que o ETP “devera evidenciar o problemaa
ser resolvido e a suamelhor solugéo”.

Isso leva a concluséo de que o TR deve conter fundamentagéo da contratagdo com uma obrigatoria decorréncia em
compatibilidade com o ETP, sendo que uma ateragdo no objeto que desconsidere fundamentos ou conclusdes do ETP
constitui violacdo direta alegalidade (artigo 37 da Constitui¢cdo Federal), tornando o ato absolutamente nulo, insanavel,
umavez que hafalha namotivacéo do ato administrativo.

Posicionamento do Tribunal de Contasda Unido

O TCU jase manifestou, no Acérdéo n° 2273/2024 — Plenario, no sentido de que, embora o0 ETP possa até ndo constar em
anexo do edital, ele deve demonstrar a necessidade e viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, havendo um dever
para o gestor publico de minimizar riscos de conflito entre ETP e TR. O alertado TCU é simples e contundente — a
auséncia de coeréncia é falha grave de planegjamento.

ConsequénciasdaincoerénciaentreETPeTR

Quando o TR introduz inovagdes ndo estudadas ou especificacdes distintas daguel as tratadas no ETP, quebra-se aldgica
sistémicaimposta pelalegislacéo. 1sso ocorre em situactes que podem ser exemplificadas de diferentes areas
demandadas, como nos casos reais abaixo mencionados:

1) o ETP conclui que o0 mais vantajoso para a administragdo € contratar servigo de transporte, maso TR, de forma
surpreendente, propde a aquisicdo de frota propria;

2) 0 ETP demonstra existéncia de amplo mercado internacional para determinado armamento, indicando solugdo via
pregdo eletrdnico internacional, mas o TR segue parainexigibilidade com base em declaracdo de exclusividade nacional
de fabricante ou segue para um mero pregdo nacional; e

3) 0 ETP trata do mercado de dispositivo médico com determinadas especificaces usuais e pertinentes para a finalidade
pretendida, mas o TR, simplesmente, aparece com outras caracteristicas técnicas sequer analisadas previamente.
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Diante do avango de umallicitacdo até seus estagios finais, mas com
erros dessa natureza, deve-se considerar o artigo 71, inciso l11, daLe n®
14.133, que impde a anulagdo de oficio ou por provocagao nos casos de
ilegalidade insanavel. No caso, ailegalidade decorrera da quebrade
motivacdo valida do ato administrativo, um motivo desconectado dos
fatos estudados, o que viola o artigo 5° (principios da legalidade, do
planejamento e da motivacéo), sendo que o artigo 11, inciso |, dalei
obriga que se assegure a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso paraa Administragdo. E uma nulidade ligada
afinalidade do ato € insanavel, devendo ser reconhecida em qual quer
etapa do processo.

Forcavinculantedo ETP

A estruturadaLei n° 14.133/2021 confere ao ETP carater vinculante,
como ja ponderado, e ndo apenas porque o artigo 18, parégrafo primeiro,
inciso X1I1, obriga que ele tenha posi cionamento conclusivo sobre a
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adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se licitacGes & contratos
destina, mas porque 0 TR deve ser elaborado com fundamento nesse

posicionamento, como ja aertado em face do artigo 6°, inciso X XII1,

alinea“b”, sendo nulo o0 processo que ndo observe tal coeréncia.

A vinculag8o também leva a outra reflex&o sobre ETP e TR: 0 ato administrativo somente se sustenta se seus motivos, de
fato e de direito, forem verdadeiros, validos e juridicamente compativeis.

I ncoer éncia que altera estimativa de valor entre ETP e TR etem outrosr eflexos

Embora o foco deste artigo ndo seja a pesquisa de precos, € relevante destacar osimpactos daincoerénciaentre ETPe TR
nesse aspecto:

1) quando se tem determinado estudo do mercado e solucdes no ETP se tem ndo apenas o universo de competidores em
potencial, produtos e servigos disponiveis como uma indicacéo de solugdo a ser adotada, entdo, envolvendo certo custo
estimado; e

2) se 0 TR altera especificacfes técnicas e descaracteriza o que havia sido estudado no ETP isso leva a alteracdo até
radical da base ou do universo de licitantes possiveis e até radical alteracdo dos custos daguela contratacdo, o que implica
em potencia direcionamento de especificacdes e eventual sobrepreco, em falta de consonancia com todo um trabalho de
estudo “de mercado” que haviasido feito aindano ETP; e

3) em decorréncia dessas situacles, a competitividade do processo licitatorio tera perda e as condigdes de competicdo na
fase de disputa tera efeitos reflexos danosos, ou seja, um potencial indicador de conflitos administrativos e judiciais logo
em seguida.

M edida necessaria: anulacéo e replanejamento

Diante da constatacdo de que o TR diverge do ETP de forma substancial e nem justificada tecnicamente, em algum tipo
de documento novo, complementar, que se reporte ao ETP e aponte claras e justificadas razdes para mudanca de
especificagdes, a medida cabivel é aanulagdo dafase de plangjamento, por dever de oficio ou por provocacéo de érgéos
de controle interno, externo ou qualquer interessado, licitantes ou ndo. Trata-se de matéria de ordem publica, insuscetivel
de convalidacéo, pois fere a esséncia do procedimento legal .

A autoridade competente deve, no exercicio do poder-dever de autotutela, determinar que afase de plangjamento tenha
uma“reinstrucéo”, com gjuste entre 0o ETP e 0 TR, poisir em frente negligenciando a cautela sobre isso levara a quebra

da finalidade do processo licitatério: a busca pela proposta de resultado mais vantajoso (artigo 11, inciso |, daLei n°
14.133/2021).

Conclusao
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N&o se trata de escolha discricionéria. O alinhamento entre ETP e TR é imposic¢do legal, técnica e l6gica. Nao considerar
isso significa quebrar a base do planejamento, burlando o modelo racional das contratagdes publicas. Em tempos de
controle rigoroso e necessidade de eficiéncia, ignorar esse encadeamento € retroceder. A boa administracéo exige respeito
acoeréncia, ndo como formalismo, mas como caminho para a legitimidade e aintegridade da licitacdo e da contratacéo
dela decorrente.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-24/incoerencia-entre-etp-e-tr-causa-nulidade-da-li citacao/
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