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Auxilio-acidente e PRA: decisoes
discrepantes diante de teses vinculantes

30/03/2025

Ha necessidade de prévio requerimento administrativo (PRA) para se postular em Juizo a
concessao do auxilio-acidente, previsto no artigo 86 da Lei n® 8.213/1991? A questao parece
simples e a resposta também em vista da tese fixada pelo STF no Tema n? 350, ainda em 2014,
qgquando aquela corte firmou a compreensao de que “a concessao de beneficios previdenciarios
depende de requerimento do interessado, nao se caracterizando ameaca ou lesao a direito
antes de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise” (RE 631.240).

Marcello Casal Jr./Agéncia Brasil

Entretanto, em relacao ao auxilio-acidente o assunto

ainda enseja julgamentos desiguais/conflitantes por "3
causa de outras duas teses: a do Tema n° 862, fixada : E
pelo STJ (o termo inicial do auxilio-acidente deve recair %
no dia seguinte ao da cessacao do auxilio-doenga que lhe
deu origem, conforme determina o artigo 86, § 22, da Lei
8.213/91, observando-se a prescri¢cao quinquenal da
Stumula 85/ST]), e a do Tema 315 da TNU (a data do
inicio do beneficio de auxilio-acidente é o dia seguinte a
data da cessacao do beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria, que lhe deu origem,
independentemente de pedido de prorrogacao deste ou de pedido especifico de concessao do
beneficio de auxilio-acidente, nos termos do artigo 86, § 22, da Lei n? 8.213/91, observada a
prescricao quinquenal dos valores atrasados).

Vérios juizes e colegiados, no ambito dos Juizados Especiais Federais, invocam essas duas teses
para deixar de exigir a prévia postulacao administrativa em casos de auxilio-acidente.

Segundo o artigo 86 da Lei n? 8.213/1991, “o auxilio-acidente sera concedido, como
indenizacgao, ao segurado quando, apos consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducao da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia”. Trata-se de beneficio que tem “natureza indenizatéria e serd pago
ao segurado quando, apds a consolidagdo das lesoes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas definitivas.[1]

Requerimento a Agéncia da Previdéncia Social

Se o segurado sofreu um acidente, ficou incapaz e ndao requereu o beneficio por incapacidade
laboral, ele pode, ainda assim, depois de consolidada a lesao e entendendo haver sequelas que
reduzem sua capacidade laboral, pedir o auxilio-acidente a Agéncia da Previdéncia Social (APS),
bastando que agende o atendimento pelo telefone 135. Esse requerimento esta previsto no
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artigo 352, § 29, da IN 128/2022 — beneficio de auxilio-acidente nao precedido de auxilio por
incapacidade temporaria. No passado, ndao havia essa possibilidade de pedir autonomamente o
auxilio-acidente na via administrativa, mas hoje isso é plenamente possivel. Ndo tem sentido o
cidadao recorrer diretamente ao Judicidrio nessa hipotese. Aqui nao ha controvérsia.

Por outro lado, se o segurado acidentado pediu e recebeu o auxilio-incapacidade — B31 (antigo
auxilio-doenca) por um periodo, cabe ao INSS, quando de sua cessacao, averiguar se ele faz jus
ao auxilio-acidente. Acaso, na pericia médica em que se entendeu pela cessacao do beneficio
por incapacidade laboral, o instituto também concluir pelo descabimento do auxilio-acidente,
pode o segurado, inconformado com a negativa do AA, ja ingressar em juizo para discutir a
existéncia do direito ao beneficio indenizatério. Naturalmente, nessa situagdao também nao ha
necessidade de prévio requerimento administrativo para a concessao do AA, pois o segurado ja
tem uma negativa da autarquia federal. Essa segunda situagao nao enseja polémica.

Todavia — e aqui estd o ponto que tem acarretado celeuma — , se o segurado, em funcgao do
acidente, recebeu auxilio-incapacidade (B31) por um periodo, tendo o INSS estabelecido a alta
programadal2], surge um cenario que impacta na configuracao do interesse processual. Se,
fixada a alta programada, o segurado nao pedir a prorrogacao de tal beneficio por incapacidade
laboral, a agéncia da Previdéncia Social ndo tera nova oportunidade para reavaliar o cidadao e
verificar se, ante a consolidacao da lesao, houve reducao da capacidade laborativa para o oficio
habitual, o que pode dar ensejo ao AA.

Ingressar em juizo ou agendar atendimento no INSS?

Entdo, se foi concedido auxilio-incapacidade, depois cessado a partir da alta programada (nao
tendo o segurado pedido prorrogacgédo do Al), a verdade é que ndo existiu uma nova pericia para
se avaliar o (des)cabimento do AA. Nessa situacao, cumpre indagar: o segurado que entende ter
direito ao beneficio indenizatodrio ja deve ingressar em juizo ou deve agendar um atendimento
para que o INSS verifique e decida se tera direito ao AA?

Spacca
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Ora, a resposta parece obvia a luz da tese do Tema n?
350 da Corte Suprema. Alids, atualmente, milhoes de
trabalhadores, apds cessado o Al a partir da alta
programada, agendam atendimento na APS exatamente a
fim de pedir a concessao do AA. Outra parcela de
cidadaos que gozou do Al cessado por alta programada
procura um advogado ou um defensor publico.

Alguns desses profissionais orientam o agendamento
antes referido, mas um bom nimero ja opta por postular
diretamente ao Poder Judiciario sem que o INSS tenha
avaliado o cabimento do AA. Parte dos juizes,
corretamente, nao aceita essa postulagao direta em juizo,
mas outra parte a aceita por acreditar que o STJ, na tese
do Tema n? 862, abriu excecao e dispensou para esse
caso o PRA. Contudo, as referidas teses, do ST] e da
TNU, versam sobre a data de inicio do beneficio (DIB), e ndo sobre o interesse processual do
segurado da Previdéncia Social.

Prorrogacao do auxilio-incapacidade ou pedido de auxilio-acidente

Antes da instituicao da alta programada, sim, de fato, ndao tinha mesmo sentido exigir a prévia
postulagdo administrativa, pois havia uma pericia prépria para o INSS avaliar a persisténcia do
quadro incapacitante ou sua cessacao e também para averiguar a reducao, ou nao, da
capacidade laboral do segurado apds a consolidagao das lesées, cumprindo a autarquia federal
implantar o referido beneficio nessa ultima hipdtese. Entretanto, com a instituicao da alta
programada, que se tornou regra na esfera administrativa, cabe ao segurado pedir a
prorrogacao do auxilio-incapacidade, se entende que continua incapaz, ou pedir a concessao do
auxilio-acidente, se considera que, consolidadas as lesoes, houve reducgao da capacidade
laborativa.[3] E, vindo a deferir este ultimo pleito, o INSS devera fixar a DIB no dia seguinte a
cessacao do auxilio-incapacidade, conforme disposto no, expressamente, artigo 86, § 22, da Lei
8.213/91 e definido nas teses dos Temas 862 do ST] e 315 da TNU, acima transcritas.

A fim de confirmar que é possivel a formulacao de pleito administrativo autobnomo de concessao
de auxilio-acidente, nos autos de n® 1003882-33.2023.4.06.3818, converti o julgamento em
diligéncia e oficiei a Geréncia Executiva do INSS em Uberlandia-MG, tendo sido esclarecido o
seguinte: “(...) informamos que os requerimentos de auxilio-acidente sao realizados de forma
autonoma desde maio de 2016.” Em agosto dltimo, por exemplo, foram protocolados 61
(sessenta e um) pedidos dessa espécie em Uberlandia-MG”. As solicitagoes devem ser
realizadas pelo telefone 135. Ainda, o préprio advogado pode formular o pedido pelo Servigo de
Requerimento Externo (novorequerimento.inss.gov.br), se a OAB, como em Minas Gerais,
celebrar um acordo de cooperacao técnica com o INSS.

Para afastar qualquer duvida davida quanto a DIB do beneficio, oficiei novamente ao aludido
orgao indagando sobre o cumprimento do disposto no artigo 86, § 22, da Lei 8.213/91, tendo
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recebido a seguinte resposta:

“O auxilio-acidente poderd ser sugerido pelo médico perito no ato da pericia médica em
que cessa o beneficio do auxilio-incapacidade ou, nos casos que hd a cessa¢do do beneficio
por data programada, o segurado poderd requerer o beneficio de auxilio-acidente
independente de estar em gozo de auxilio por incapacidade tempordria através do portal
de atendimento 135. Se apos avaliagdo pericial, for constatado o direito ao auxilio-acidente
e confirmado que é precedido de um beneficio anterior, a DIB serd fixada no dia seguinte a
cessacdo do B31 ou na DER se houver ocorrido a decadéncia decenal entre a cessac¢do do
beneficio precedido e a DER do auxilio-acidente. Caso a concessdo do auxilio-acidente ndo
seja precedido de beneficio por incapacidade a DIB serd fixada na DER. Para todos os
casos, devemos respeitar para a Data do Inicio do Pagamento o prazo quinquenal de
prescricdo do recebimento”

Nesse cenario, fica evidente que, na terceira situacao aqui debatida, faltard a parte autora o
interesse de agir se ela recorrer diretamente ao Judiciario. O artigo 17 do Cdédigo de Processo
Civil dispOe que “para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade”. Para Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “existe interesse processual quando a parte tem
necessidade de ir a juizo para alcangar a tutela pretendida e, ainda, quando essa tutela
jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pratico. Verifica-se o interesse
processual quando o direito tiver sido ameacado ou efetivamente violado (v.g., pelo
inadimplemento da prestacdo e resisténcia do réu a pretensdo do autor)”.[4]

Sobreutilizacao do Judiciario

O Poder Judiciario ndo pode simplesmente substituir as instituigdes publicas e privadas. Ja de
inicio, numa demanda, deve haver real pretensdo resistida. O interesse processual ¢ uma das
condicoes da agao, necessitando estar presente quando a demanda é proposta. Nao se pode
aceitar a busca dispensavel do Judiciario sem reconhecer que ha muito ele esta sobrecarregado
de casos e que seu estoque é crescente, gigantesco.

Seguir nesse rumo “é acelerar e incentivar a sobreutilizacao do Judiciario, o qual ja nao da
conta da demanda hoje.”[5] Nao cabe ao Judiciario, sob a alegacao de violagao ao principio
constitucional do amplo acesso a jurisdicao (artigo 52, XXXV, da CF/1988), antepor-se as demais
instituicoes. Essa linha de pensamento nao é razoavel, econdmica nem eficiente. Nao se pode
alimentar o circulo vicioso do aumento da demanda judicial. A implementacao da alta
programada é um fato muito relevante que precisa ser tomado em conta, ja que enseja a
necessidade de o segurado retornar ao INSS para pedir o AA. Do contrario, havera ofensa a
diretriz vinculante fixada pelo STF no Tema n?2 350.

Enfim, esses breves apontamentos tiveram o intento de chamar a atencao para o assunto. E
curioso o fato de terem sido fixadas teses vinculantes para dirimir conflitos, assegurar direitos
na forma da lei e induzir o cumprimento do papel reservado a cada instituicao, mas um bom
numero de magistrados ainda esta interpretando duas delas de uma maneira que contraria o
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precedente mais importante, firmado pelo STF, estimulando, desnecessariamente, a
judicializacao de pedidos de AA. Decisoes discrepantes nao se coadunam com o sistema de
precedentes, pensado exatamente para gerar igualdade, previsibilidade e estabilidade juridicas,
assim como logicidade e coeréncia na aplicacao da lei[6], propdsito até aqui nao alcancado em
relacao a matéria em exame.

[1] AGUIAR, Leonardo. Direito Previdencidrio: curso completo. Juiz de Fora: iLM, 2017. p. 381.

[2] A alta programada ou cobertura previdenciaria estimada - COPES consiste na possibilidade
de o INSS “estabelecer, mediante avaliacao médico-pericial, o prazo que entender suficiente
para a recuperacgao da capacidade para o trabalho do segurado” (AMADO, Frederico. Curso de
Direito e Processo Previdencidrio. 14. ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 922). Esse instituto foi
positivado, no art. 60 da Lei n.8.213/1991, mediante a conversao de uma medida provisoéria na
Lein. 13.457/2017.

[3] Carlos Maximiliano, a partir de licao de Dumoulin, alertava para o fato de que “pequena
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Aplicagdo do Direito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 149)

[4] NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil comentado. 17
ed. Sao Paulo: RT, 2018, p. 1119

51 gico JR., Ivo Teixeira. A Tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 267, p. 178, set/dez 2014

[6] MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o Direito Processual Civil. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2019, p. 126-160.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-mar-30/auxilio-acidente-e-pra-decisoes-discrepantes-diante-de-teses-vinculantes/
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