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STF decide sobre inconstitucionalidade de
acesso da Justica a RIFs

06/11/2025

Conforme amplamente noticiado nesta ConJur, o Supremo Tribunal Federal, em breve, deve
definir a (in)constitucionalidade do acesso de investigadores aos relatdrios de inteligéncia
financeira (RIFs), do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), por meio do de
duas agoes. A primeira delas é a ADI 7.624, ajuizada em abril de 2024 pela OAB para pedir que
o STF reconhecga como constitucional apenas o compartilhamento espontaneo dos relatoérios
com os 6rgdos de persecucao penal, quando feitos sem autorizagdo judicial. A segunda é o RE
1.537.165, em que o STF reconheceu a repercussao geral do tema, para julgamento e formacao
de tese vinculante.

Reprodugdo

A ADI busca que o Supremo dé interpretagao conforme
ao artigo 15 da Lei da Lavagem de Dinheiro (Lei
9.613/1998), uma das normas que autoriza o intercambio
de informacodes entre Coaf e Ministério Publico e
delegados. Ja o recurso extraordinario ataca um acérdao
do Superior Tribunal de Justica em que ficou definido
que o acesso aos relatorios do Coaf a pedido do 6rgao
investigador — o chamado RIF por encomenda — €
ilegal.

O tema é muito interessante e vem sendo objeto de

grande debate jurisprudencial e académico. E inegavel que um dos maiores desafios do
democratico processo penal moderno se apresenta na delicada gestao do poder informacional
do Estado. E, no centro deste intenso e confuso debate jurisprudencial sobre a (i)legalidade dos
relatorios de inteligéncia financeira (RIFs) realizados pelo Coaf sob encomenda, domina a
discussdo sobre a exigéncia ou nao de ordem judicial prévia para que este compartilhamento
possa ocorrer.

O que faz o Coaf

Nao obstante, entendemos que esta discussao estaria longe de encerrar o debate, que pode (e
deve) ser muito mais complexo e sofisticado. Conforme Aras e Luz (2023), o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) ¢ a unidade de inteligéncia financeira brasileira.
Integra o subsistema de prevencgao a lavagem de ativos e é o 6rgao de interlocugao entre este
segmento e o subsistema de repressao, integrando também o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

[1]

Trata-se, assim, de 6rgao administrativo responsavel por monitorar informacgodes, sistematizar
dados e gerar relatorios precisos sobre praticas de mascaramento de capitais, manejado por
equipes qualificadas para gestao do conhecimento e para o desenvolvimento de novas
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estratégias de localizagao e averiguacao de atos de lavagem. [2]

Em virtude de sua natureza administrativa, portanto, nao
compete ao Coaf promover medidas cautelares como a
quebra de sigilo, tampouco iniciar investigacoes, uma
vez que sua competéncia se situa na esfera da gestao e
andlise de dados, que podem ser compartilhados com os
orgaos competentes para dar seguimento a persecucao
penal, ainda que, na pratica, o Coaf promova, sim, atos
de investigacgao, e este é apenas um dos pontos que
também merece o devido debate: Qual o objeto dos
Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs)? O que pode
ou nao pode conter nestes relatérios? Ha alguma
limitacao temporal e/ou circunstancial? Qual o real raio
de atuacao destes relatérios?

L] n Ny
E comum perceber que os relatérios do Coaf sejam mais o p I n I a 0

completos, robustos e sofisticados que uma filtragem a

partir de uma quebra de sigilo bancario e fiscal. Em feliz

alusao feita pela professora Heloisa Estellita sobre o

tema, consegue-se com muito mais facilidade pela porta dos fundos o que, com muita
dificuldade, consegue-se pela porta da frente. A desproporcionalidade e a desarrazoabilidade é
inquestionavel e merece atencao.

Necessidade de autorizacao judicial

Nota-se, portanto, que o debate vai muito além do necessario debate sobre a necessidade ou
nao de autorizacgao e controle judicial. No fundo, trata-se de complexa e necessaria discussao,
no seio das atuais democracias, sobre a imposicao de limites ao poder informacional do Estado,
com barreiras e delimitacoes muito bem definidas, a priori.

E tarefa da jurisprudéncia, mas especialmente do legislador, determinar com precisdo nao
apenas como se da o ingresso de informacgoes obtidas por outros 6érgaos no seio de uma
investigacao criminal, mas também quais informacodes seriam essas. No vacuo normativo
impera a discricionariedade judicial.

A questao é sensivel porque envolve a troca de informacgoes entre um 6rgao de inteligéncia,
gue, em sua premonitéria missdao de antecipagao preventiva de perigos, tem amplo e irrestrito
acesso a dados (sigilosos ou nao) do cidadao (sem autorizacgao judicial prévia), e autoridades
com prerrogativas operativas e repressivas voltadas ao equacionamento do passado, que, como
deve ser em um Estado de direito, tém acesso apenas limitado as informagoes privadas dos
individuos, em muitos casos dependendo de prévia autorizacao judicial. [3]

Separacao informacional de poderes
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Em outras palavras: quem tudo sabe, nao deve poder tudo; e quem tudo pode, ndao deve saber
tudo. Esse intercambio de dados protagonizado por autoridades estatais de distintas naturezas,
voltadas para diferentes finalidades, dotadas de distintos pressupostos e limites de atuacao,
entra em potencial fricgdo com o chamado principio da “separacao informacional de poderes”,
ja desenvolvido e debatido pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao e ja
recepcionado na dogmatica constitucional e processual-penal brasileira, gerando aquilo que o
direito constitucional alemao chama de direito fundamental a autodeterminacao informacional.

[4]

A ideia da autodeterminacgao informacional, assim, nao se limita ao direito fundamental contra o
processamento de dados, e sim de um direito de alcance geral. Se o individuo tem um direito a
autodeterminacao informacional, isso significa que a atividade informacional do Estado referida
a um individuo configura uma intervencao informacional, que necessita de um fundamento e
vinculacao legal. [5]

Essa ideia da vinculacao é de fundamental importancia em um sistema que separa de forma
bastante estrita a atividade de inteligéncia, a atividade de policia preventiva e a atividade
repressiva (justica penal em sentido amplo). Dados obtidos para fins de inteligéncia, de
prevencgao de perigos ou de persecucao penal, respectivamente, nao podem, sem mais, ter essa
finalidade alterada: os dados de inteligéncia nao podem ser usados pela policia preventiva, os
da policia preventiva ndo podem ser usados repressivamente, e vice-versa, sem expressa
previsao legal. Este é um ponto.

Outro ponto, que precisa ser debatido, é a propria producao dos dados em si. Se é investigacao,
¢ investigacao de alguém sobre algum fato, em determinada delimitagao fatica e temporal. Nao
se investiga alguém e ponto, sem que se tenha algum fato ja pré-determinado, conforme ensina
o direito penal do fato, e durante determinado periodo. Terceiros estranhos a esta relagao, por

obvio, ndo deveriam fazer parte deste relatério.

Inadmissivel base de dados comum a todos os érgaos

A vinculacgao a finalidade, conjugada a separacao entre inteligéncia, policia e justica, significa
também que é inadmissivel uma base de dados comum a todos os 6rgaos estatais. Orwell, em
seu romance “1984”, denunciava a natureza totalitaria de um Estado que tudo sabe e pode, e
que reduz o ser humano a uma “pessoa de vidro”. Portanto, podemos concluir que toda
tentativa de enxergar a administracao publica como uma unidade informacional, que tudo pode
e sabe, é incompativel com uma protecao eficiente de dados.

Se saber é poder, o Estado nao pode saber tudo, porque um Estado que tem conhecimentos
ilimitados tem também um poder ilimitado. O direito de protecao de dados, que comega como
direito subjetivo, mostra-se, ao menos em boa parte, como garantia institucional, relativa a
propria estrutura da sociedade e do Estado. Nesse nivel macro o direito se transforma em uma
exigéncia de separacao informacional de poderes.

Em nosso caso, tem-se que o sigilo financeiro, que pode ser compreendido como sigilo fiscal e
bancério, fundamenta-se, precipuamente, na garantia constitucional da preservagao da
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intimidade (artigo 52, X e XII, da CF), que manifesta verdadeiro direito da personalidade,
porque se traduz em direito fundamental a inviolabilidade de informagoes inerentes a pessoa
nas suas relagoes com o Sistema Financeiro Nacional.

Protecao de dados pessoais

Posteriormente, para afastar quaisquer duvidas acerca da existéncia ou ndo de uma protecao
constitucional aos dados pessoais, em fevereiro de 2022, foi promulgada a Emenda
Constitucional n? 115, de 10 de fevereiro de 2022, que incluiu o inciso LXXXIX no rol do artigo
52 da Constituicao, que prevé que “é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.” (BRASIL, 2024).

E possivel afirmar, portanto, que o direito & protecdo de dados pessoais se trata de um direito
fundamental expressamente previsto no texto constitucional vigente, de modo que essas ideias
se aplicarao a protecao de dados pessoais, devendo ser entendido como um (novo) direito
fundamental, ou como uma nova forma de protecao dos direitos gerais de personalidade.

Por fim, é inegavel que esta necessaria discussao sobre a constitucionalidade dos relatérios por
encomenda, se s6 devem ser permitidos mediante decisdo judicial anterior, conforme ja vem
prevalecendo no STJ, é fundamental para avancarmos naquilo que parece ser o desejo
constitucional. Contudo, o debate que foi iniciado no recurso extraordinario RE 1.055.941/SP,
que originou o Tema 990, nao se encerra no julgamento da ADI 7.624 e do o RE 1.537.165,
sendo este apenas mais um capitulo deste romance que parece estar ainda longe do fim e, a
contar pelas ultimas decisdes da nossa Corte Constitucional, também do final feliz.
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