0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Supremo invalida lei paulista querestringia mototaxi

11/11/2025

O Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de umalei do estado de S&o Paulo que
regulamentava e restringia o transporte individual remunerado de passageiros por motocicleta— o mototéxi. O
julgamento virtual terminou nesta segunda-feira (10/11).

Agéncia Senado

Em setembro, o relator, ministro Alexandre de Moraes, havia suspendido
anorma. Na decisao, o ministro observou que o STF jafixou, no Tema
967 darepercussdo geral, que proibir ou restringir o transporte por
motorista de aplicativo € inconstitucional, por violar os principios da
livreiniciativa e dalivre concorréncia. Ainda segundo atese, ao
regulamentar a atividade, os municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar alegislacdo federal.

Contexto

A Lei estadual 18.156/2025, publicada em junho, passou a condicionar o
exercicio do servigo de mototaxi, intermediado por empresas de
aplicativo como Uber e 99, a prévia autorizagdo dos municipios, sob
pena de_apl i Ca(;éo de sangées emultas ppor transporte ”egal de Lei estadual sobre mototéxi j& estava suspensa desde o final
passageiros. o e

A confederacdo argumentou que alei invadiu a competéncia privativada

Unido paralegislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes e

sobre transito e transporte. Na avaliagdo da Confederacéo Nacional de Servicos (CNS), ao criar condicfes para o exercicio
de uma atividade econdmica, a normatambém viola os principios dalivre iniciativa e dalivre concorréncia e o direito de
escolha do consumidor.

Em informaces prestadas nos autos, a Assembleia Legidlativa do Estado de S&o Paulo (Alesp) argumentou que a norma
trata de protegdo ao consumidor e a salide. No mesmo sentido, o governador de S&o Paulo alegou que o estado tem
competéncia para suplementar a legislagdo federal nesses temas.

A Advocacia-Geral da Uni&o e a Procuradoria-Geral da Republica, por suavez, consideraram que houve invasdo da
competéncia da Unido paralegislar sobre trénsito e transporte.

Voto dorelator

Alexandre votou por converter o julgamento de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,
conhecer da acdo e, confirmando a medida cautelar, julgar procedente a ADI. O relator acolheu as a egactes, sustentando
gue alel incorreu em inconstitucionalidade formal e material.

Ele foi acompanhado na integra por Dias Toffoli, Luiz Edson Fachin, Carmen LUcia, André Mendonga, Gilmar Mendes,
Kassio Nunes Marques e Luiz Fux.

No voto, 0 ministro destacou a usurpagao da competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre diretrizes da politica
nacional de transito e transportes. Frisou, ainda, que a legislacéo federal ja estabel ece que a competéncia para
regulamentar e fiscalizar o transporte remunerado individual de passageiros € exclusivamente municipal, e o estado ndo
poderiaintervir ou suplementar o tema de maneiraainovar o regime legal.

O magistrado ainda apontou a inconstitucionalidade material por violag&o aos principios dalivreiniciativae dalivre
concorréncia, ao argumentar que o transporte individual de passageiros por aplicativo € uma atividade econbmicalicita,
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protegida pelo principio dalivreiniciativa e ndo deve ser classificado como servico publico.

“A circunsténcia de se tratar de transporte por meio de motocicletas poderia, em tese, justificar a regulamentacdo de
aspectos relacionados a esse tipo de veiculo. Inclusive, os motivos que embasaram a proposi¢ao legislativa que originou a
normaimpugnada, como narrado pela Assembleia do Estado de S&o Paulo, destacam dados oficiais sobre sinistros
ocorridos no transporte por motocicleta’, escreveu.

“Todavia, ndo hafator que distingua, sob o aspecto juridico, o transporte por aplicativos, sgja por automdéveis (carros) ou
por motocicletas, devendo-se aplicar o mesmo entendimento firmado pela corte”, seguiu.

A imposi¢ao de prévia autorizagdo municipal paraa atividade, segundo Alexandre, configura uma condic&o suspensiva e
desproporcional e cria um obstacul o excessivo e desnecessério ao exercicio profissional .

O relator destacou aineficaciae o risco dalei, ao dizer que o texto poderiaincentivar a migracéo do servico de mototaxi
para a clandestinidade e violar o dever constitucional de protecéo ao consumidor.

“As restrigdes forcam os cidaddos a submeterem-se a alternativas potencialmente mais caras, mais lentas e menos
eficientes, enfraquecendo o ambiente competitivo, em claro prejuizo ao consumidor. 1sso porque € de conhecimento geral
que o transporte individual de passageiros por aplicativos, em especial por motocicletas, possui custo mais acessivel,
significando alternativa robusta ao transporte publico”, argumentou.

Outros votos

O ministro Flavio Dino acompanhou o relator, mas fez algumas ressalvas que, segundo ele, devem ser debatidas em
momento posterior. Ele aproveitou o voto para criticar os aplicativos de transporte e entrega, para além do mototaxi.

Segundo o0 magistrado, a atividade de transporte individual de passageiros por aplicativo ndo deve excluir um regime de
direitos bésicos aos prestadores de servigo, como férias, repouso remunerado, seguro contra acidentes e aposentadoria.

Ele concluiu que, por causa da alta demanda dos aplicativos, trabal hadores exaustos acabam por prejudicar a seguranga no
transito das grandes cidades, sobretudo pedestres. E criticou a “gamificacdo” feita pelas plataformas. “ Seres humanos néo
s80 personagens de videogame, com mltiplas ‘vidas' — a serem exploradas ao méximo e descartadas como um produto
de consumo qualquer.”

“Nao é admissivel que, eventualmente, empresas operadoras de alta tecnol ogia comportem-se como senhores de escravos
do século 18, lucrando com o trabalho alheio executado em um regime excludente de direitos basicos’, criticou.

Nenhum dos topicos da ressalva esta em debate na ADI sobre alei estadual de S&o Paulo, mas os pontos |evantados
devem gerar debate no julgamento do recurso em que o Supremo vai tratar das relacdes de trabalho de motoristas e
entregadores com os aplicativos.

O ministro Cristiano Zanin também acompanhou Alexandre com uma pequena ressalva: 0s municipios podem
regulamentar e fiscalizar a atividade de mototaxi, o que inclui estabelecer “eventuais condicionantes ao exercicio dela’,
tendo em vista peculiaridades locais. O magistrado destacou que essa competéncia € garantida pelaLel 12.587/2012 e
pelajurisprudénciado STF.

Clique aqui paraler o voto de Alexandre
Clique aqui paraler ovoto de Dino

Clique aqui paraler o voto de Zanin
ADI 7.852

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-nov-11/stf-invalida-lei-paulista-que-restringia-mototaxi/
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