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Governo defende Cade a frente da regiulagéo do
mer cado da economia digita

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Direito Empresarial 2025. A versao impressa esta a venda na Livraria
ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (anuario.conjur.com.br).

Loreadior

A regulacdo de mercados digitais no Brasil esta cada vez mais proxima. D]R Eﬂ'U

Apbs diversas discussdes sobre o tema, o0 governo federal, por meio do

Ministério da Fazenda, elaborou um projeto de lei que ampliaas ~ EMPRESAB'A[
competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econémica para ’ - et aesa

gue ele sgja o responsavel pelaregulacdo e fiscalizagdo do mercado da
economiadigital. Encaminhado & Cémara dos Deputados em setembro
de 2025, o texto leva em consideracdo a experiéncia de outros paises.
Entre as propostas, esta ainser¢éo de novos instrumentos pro-
competitividade direcionados a plataformas consideradas sistemicamente
relevantes, possibilitando a criagc@o de novos mecanismos paraimpedir o
abuso de poder econémico por grandes plataformas digitais.

O projeto prevé, ainda, a criagdo de uma Superintendéncia de Mercados

Digitais no ambito do Cade, com poder regulatério para combater —
préticas anticompetitivas. “ O que muda para o Cade com a mudanca na G 5 EXCESS05 d d
legislaggo é que deixaremos de ser exclusivamente uma agéncia de jl.l dicia fiza ca 0O
investigagdo e punic¢ao e passaremos ater dentro uma estrutura 2
regulatéria, onde serdo criadas regras abstratas para as empresas’, Alto volume de processos
explicou o presidente interino do Cade, Gustavo Augusto Freitas de E trava o crescimento
Lima, em entrevistaao Anuario.

B D10 EMPRLLARAL. I ELLLPTEACRD SOCICIAL W
O presidente ressalta — PROCESSOS JULGADOS | 2024 _ _ -
que o Consdalho jé atua Capa da nova edi¢éo do Anuério da Justica Direito
na defesa da Empresarial
concorréncia no D%'gzé.men s
mercado da economia ﬂrg :
digital, onde j& sdo aplicad
explica que esse mercado 1 Processos
Instagram s&o uma parte p: \ Administrativos
digital vai incluir grandes1 21
de servico, como o iFood, Requerimentos
umafaceta digital, o Wellt deTCC
academias de ginastica que 6
modelo de negocio”, ponty - o fds smNimees am iRm0z
regulacéo econdmicadas €
contelido de rede social,” ¢ O julgamento de atos de concentraco pelo Cade

Para 0 advogado Marco Antonio Fonseca Junior, socio do Demarest

Advogados, aregulagéo das plataformas digitais € um dos temas mais relevantes e complexos do Direito Concorrencial
contemporaneo, ndo apenas no Brasil, mas no mundo. “O Cade tem se posicionado como um érgéo preparado para
colaborar na elaboragéo da regulacéo no Brasil, propondo uma abordagem ex-ante, ou seja, preventiva, inspirada em
modelos internacionais, como o Digital Markets Ac t, da Uni&o Europeia, combinada com a atuaco tradicional ex-post da
autoridade, reprimindo infragtes que j& se materializaram”, disse, em entrevistaao Anuério. “A proposta de criagdo de
uma unidade especializada em mercados digitais dentro do Cade me parece positiva, pois evita os custos envolvidos na
criacdo de uma nova agéncia e aproveita a expertise ja acumulada pelo 6rgéo”, destacou.

Uma preocupacdo do 6rgao antitruste no mercado digital € se os modelos de inteligéncia artificial atuais cometem

condutas anticompetitivas, especialmente no que diz respeito ao treinamento de inteligéncia artificial usando propriedade
intelectual de terceiros sem autorizacgo. “ Empresas de | A estéo treinando seus model os em cima do contetido de agéncias
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de noticias. Talvez, a gente tenha de intervir quando isso é feito sem autorizagdo, com o risco de poder excluir alguém do
mercado, ou de criar dano ao consumidor,” explicou o presidente.

Em 2024, ocorreram 712 notificagdes de operagdes de concentragdo ao Cade. Um recorde, 0 nimero é 20% maior do que
o de notificagdes do ano anterior (594). O valor das operagdes analisadas chegaa R$ 1,1 trilh&o. Os principais setores
envolvidos foram: geracdo de energia el étrica; incorporacdo imobilidria, comércio vargjista e industria.

De acordo com alLe 12.529/2011, é obrigatéria a notificacdo ao Cade de = ATOS DE CONCENTRAGAO | 2024

ato de concentracéo quando uma das empresas envolvidas tem
faturamento superior a R$ 750 milhdes e a outra de R$ 75 milhdes. Para
o0 presidente do Cade o aumento de notificacOes esta relacionado com as
condi¢des do ambiente de negécios.

Nao conhecidos 8
Arquivados por
perda de ohjeto
Reprovados 2
Apesar do aumento das notificacdes, ndo ha aumento no prazo de andlise
pelo Cade. “Hoje, os processos de concentracdo sdo decididos em 20
dias, em média. Os atos mais complexos véo para 200, 300, 400 dias.
Temos um limite de 380 dias’, explica o presidente. Apesar de algumas
operacOes serem mais burocratizadas, ndo harisco de que isso implique
no aumento médio do tempo, “até porque muitas operagcdes sdo

sumérias, ou seja, ndo tém nenhum problema concorrencial.”

Forfe: Cade em Himeres sm TR202%

97% dos atos de concentragéo foram aprovados pelo Cade

O tempo médio de andlise dos processos passou de 117 dias, em 2023,

para 94 em 2024. Os atos de concentragdo SUmarios, por suavez,

tiveram um tempo de andlise de 15 dias, enquanto o tempo médio geral ficou em 22 dias. O Cade dispde da ferramenta e-
Notifica, que auxilia o processo de notificacdo e contribui para a reducéo do tempo de andlise.

O Cade também mantém atuacdo firme no combate a condutas anticompetitivas. Em 2024, foram instauradas 73
investigages deste tipo de conduta: 24 relacionadas a cartéis, 39 condutas unilaterais e dez condutas uniformes. No ano,
as multas aplicadas chegaram a R$ 303 milhdes. Foram dez investigacOes instauradas e R$ 190 milhdes em multas amais
que no ano anterior.

~ CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS | 2024
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Julgamentos e investigacdes de condutas anticompetitivas

Cartéis sdo acordos para combinar precos, dividir mercados, limitar a producdo ou adotar préticas ilegais em licitacfes
publicas. Ja as condutas unilaterais sdo praticas abusivas de um agente dominante no mercado, como por exemplo, a
criacdo de barreiras para novos concorrentes ou exigéncia de exclusividade. A conduta uniforme se caracteriza pela
adocao de medidas para uniformizar a atuacdo de concorrentes em um mercado. Um exemplo € a criagdo de tabelas de
precos para padronizar os valores praticados.
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A investigacdo de conduta anticompetitiva comega com uma denuincia ou por iniciativa do proprio Cade. Instaurado o
processo, 0s representados s8o notificados para apresentarem a defesa e a Superintendéncia-Geral analisa os fatos. As
conclusdes so encaminhadas para o Tribunal do Cade, responsével pela decisdo final. Em caso de condenagdo, as
empresas ficam sujeitas a multas ou penalidades diversas.

ANUARIO DA JUSTICA DIREITO EMPRESARIAL 2025

I SSN: 2965-4580

NuUmero de paginas: 172

Versao impressa: R$ 50, avendanalLivraria ConJur

Versdo digital: gratuita, disponivel no site anuario.conjur.com.br ou pelo app Anuario da Justica

ANUNCIARAM NESTA EDICAO

Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bermudes Advogados

Billalba Carvalho Sociedade de Advogados
Bottini & Tamasauskas Advogados

Bradesco S.A.

Calébriae VillaGonzalez Advogados Associados
Caselli Guimardes Advogados

CeciliaMello Advogados

Cléemerson Merlin Cléve Advogados Associados
Clito Fornaciari Janior — Advocacia

Coimbra e Paix&o Sociedade de Advogados
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Décio Freire Advogados

Diamantino Advogados

Dias de Souza Advogados

Engholm Cardoso & Capez Advogados Associados
Febraban — Federacdo Brasileira dos Bancos
Fidalgo Advogados

Fit Combustiveis

Hasson Sayeg, Novaes e Venturole Advogados
Heleno Torres Advogados

JBSSA.

Laspro Consultores

Leite, Tosto e Barros Advogados

L opes Pinto Advogados Associados

Lucon Advogados

Mauler Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Mubarak Advogados

Pardo Advogados Associados

Salomé&o Advogados

Warde Advogados

Zucare Advogados Associados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-12/governo-defende-cade-a-frente-da-regul acao-do-mercado-da-economia-digital/
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