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Leniéncia e coacao: o precedente que
levou os direitos a sério

13/11/2025

“A escolha oferecida a autora ndo foi entre um acordo desvantajoso e um processo judicial
justo, mas sim entre um acordo com cldusulas ilegais e a virtual aniquila¢do corporativa.”

No ultimo dia 12 de novembro, a 102 Vara Federal Criminal da Segao Judiciaria do Distrito
Federal proferiu uma sentenca histoérica, julgando parcialmente procedente a agao revisional
ajuizada pela J&F para declarar a nulidade da clausula penal constante do acordo de leniéncia
por ela celebrado. Determinou, ainda, sua revisao a luz dos critérios legais, reafirmando,
portanto, a prevaléncia da legalidade como parametro de atuacao estatal.

Por 6bvio, na esfera publica e midiatica, j& comecou o alarmismo jornalistico sobre a sentenca
sem efetivamente se discutir o préprio contetido da decisdo. Mais precisamente, o segmento
lavajatista da midia ja estd tratando a decisdo como um retrocesso no combate a corrupcao,
uma verdadeira ode a impunidade. Depois de tudo o que o Direito brasileiro experimentou nos
ultimos anos, ainda persiste, em parte da opinido publica, uma visao infantilizada e maniqueista
que prefere vilanizar as maiores empresas nacionais a enfrentar o verdadeiro debate: a urgente
necessidade de uma reforma administrativa e a atualizacdao do modelo normativo de combate a
COrrupgao.

Em um mundo cada vez mais globalizado e fragmentado, a consolidagcao de empresas nacionais
com projecao internacional revela-se fator determinante para o exercicio da soberania e para o
fortalecimento da presenca do Estado nas relagdes econémicas e politicas internacionais. A
internacionalizacao e o fortalecimento das empresas brasileiras constituem verdadeiros
pressupostos fundamentais para o incremento da influéncia politica do pais, na medida em que
essas corporacgoes, ao atuarem como intermediarias entre os Estados, produzem
transformacgoes e desenvolvimentos que frequentemente escapam a lentidao prépria dos
processos politicos [1].

Portanto, a sentenga nao deve ser compreendida como uma decisdo favoravel ao maior grupo
econdmico do pais, mas sim como um avango institucional na superacao dos imensos danos
decorrentes da operacao “lava jato”, cuja cruzada de criminalizacdo da atividade empresaria
representou um dos episodios mais devastadores do Estado de Direito no Brasil
contemporaneo. A tentativa de destruicao do grupo simbolizou o coroamento da atuacao de
uma forca-tarefa que, em ultima instancia, dilacerou grandes empresas nacionais e arrasou os
fundamentos do Direito Penal e Processual Penal brasileiro.

Na realidade, a midia, em lugar de pagar o pedagio simbdlico da aparente isengdo a “lava jato”,
deveria alertar para o perigo real que ronda a sociedade brasileira: se Estado decide mobilizar
seus agentes de forma coordenada contra algo ou alguém, nem mesmo 0s maiores grupos
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economicos sao capazes de oferecer resisténcia efetiva.

Em sintese, a acao revisional foi proposta com o intuito de revisar o acordo de leniéncia
celebrado sob coacgao, uma vez que a J&F foi artificialmente colocada diante de um dilema:
submeter-se a multiplas e brutais perseguicoes estatais, em tipico bis in idem possibilitado pelo
estado de fragmentacao do modelo brasileiro de combate a corrupgao, ou aceitar um acordo
que impunha multa astronomica, calculada sem qualquer lastro legal, mas que lhe asseguraria
0 respiro necessario para sobreviver.

Vale mencionar que o processo tramitou paralelamente a PET n°® 11.972, em curso no Supremo
Tribunal Federal — corte que desponta na atualidade como a instituicao maior de defesa
judicial da democracia brasileira —, reconheceu o estado de degeneracao que permeou a
celebracao do acordo de leniéncia da J&F e, por isso, suspendeu sua parcela pecuniaria em
dezembro de 2023.

A sentencga, densa e sofisticada, enfrenta questoes intrincadas e fundamentais. Para além de
constatar a natureza juridica de “negécio juridico de direito publico” do acordo de leniéncia, o
magistrado extraiu suas consequéncias necessarias: a incidéncia dos principios da boa-fé, da
proporcionalidade, da vedacgao ao bis in idem e, sobretudo, o papel essencial da vontade livre
dos contratantes, requisito inafastavel de qualquer negdcio juridico, que pressupoe simetria
informacional entre as partes.

Torcao de braco

Como corretamente reconhecido, o consentimento da empresa foi viciado por coagao, pois o
Ministério Publico Federal exerceu “pressdo (...) ao alavancar a ameag¢a de uma persecu¢do
ruinosa no fragmentado sistema brasileiro”, circunstancia essa, alias, de relevancia
constitucional, visto que objeto da ADPF 1.051 e ja anteriormente reconhecida pelo STF em
precedentes como os MS 34.031, 36.173, 36.496 e 36.526.

Spacca
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O magistrado, em didlogo com a pratica judicial
estrangeira, reconduziu esse vicio de coacao a “duress”
tratada pela Suprema Corte dos Estados Unidos no caso
Hartsville Oil Mill v. United States. Nao se esgota ai o
reconhecimento da coacgao: ela também se manifesta na
imposicao, pelo MPF, de “cldusula penal sabidamente
ilegal para obter a ‘voluntdria’ aceitagdo do acordo”,
fenomeno que o julgador reconhece como
“administrative arm-twisting”, uma verdadeira “torgao
de braco” administrativa que simula voluntariedade,
ocultando uma estrutura de recompensas e punigoes
artificiais. Nas palavras irretocaveis do magistrado, “a
escolha oferecida a autora [J&F] ndo foi entre um acordo Georges Abboud
desvantajoso e um processo judicial justo, mas sim entre
um acordo com cldusulas ilegais e a virtual aniquilagdo
corporativa”.

Ao fazé-lo, evidenciou as aporias do modelo brasileiro de combate a corrupcao, em que
promotores adotam uma pretensa “discricionariedade” de inspiracao norte-americana, mas sem
reproduzir as boas praticas institucionais que, naquele contexto, asseguram controle e
responsabilidade. O resultado é um sistema assimétrico e precario, no qual a autonomia
acusatoria degenera em instrumento de poder.

Legalidade e racionalidade

A decisao contribui, de modo exemplar, para redefinir o papel do Judicidrio como regulador
externo das interagdes entre economia e politica, atuando ndo sobre a racionalidade econdémica
dos acordos de leniéncia, mas sobre sua compatibilidade com a legalidade democratica.

Nesse sentido, antecipa o acerto das diretrizes propostas pelo ministro André Mendonga na
ADPF 1.051, fundadas na racionalidade do Estado como ente unitario, na proporcionalidade das
sangoes, no controle judicial efetivo dos acordos, na vedacao ao bis in idem e na preservacao da
atividade economica. Trata-se, enfim, de uma afirmacéao clara de que a legalidade e a
racionalidade institucional nao sao obstaculos, mas condigoes do verdadeiro combate a
COrrupcgao.

Além disso, o decisum reconheceu a ilegalidade da clausula penal e de sua base de célculo, ao
desconsiderar valores ja pagos pela empresa ao Department of Justice norte-americano, medida
que resultava em dupla penalizacao contraria até mesmo a logica de evitar o “piling on” de
sangoes que se pede dos proprios agentes estatais do DoJ, que devem “coordenar-se com outras
autoridades e considerar os valores pagos a elas”, de modo a impedir sobreposi¢cao punitiva.

A decisao toca, assim, no cerne do modelo brasileiro de combate a corrupgao, fragmentado em
multiplas instancias, o que o torna particularmente propenso ao bis in idem, circunstancia esta
que o proprio MPF explorou para coagir a empresa a aceitacao de valores manifestamente
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ilegais.

A base de céalculo adotada, ademais, abrangia operacoes globais do grupo, incluindo empresas
sem atuacao no Brasil e sem participacao integral da holding, o que evidencia ilegalidade e
desproporcionalidade das sangoes pecuniarias de que foi alvo a J&F.

Atuacao ilegal do Estado

Outro aspecto notavel da sentenca é o enfrentamento da unicidade da atuacao estatal, cuja
violacao foi magistralmente identificada na constatagdao de que é “absolutamente imprevisivel,
no cdlculo de qualquer agente econémico racional, que o Estado ird deliberadamente formular,
exigir e impor uma cldusula contratual que afronta diretamente a legislagdo que ele proprio
editou e que deveria cumprir.”

A partir dessa premissa, o magistrado reconheceu a quebra da base objetiva do negécio juridico
e qualificou a atuacao ilicita do Estado como “evento extraordinario e imprevisivel”, apto a
caracterizar onerosidade excessiva. Com razao: nao se pode presumir a ilegalidade da atuagao
estatal; ao contrario, a previsibilidade juridica é condicao indispensavel da vida econdomica
moderna, como ja observara Max Weber, ao vincular a prépria racionalidade do capitalismo a
estabilidade que decorre do cumprimento das normas juridicas [2].

A sentenga também distingue, com rigor conceitual, o interesse juridico legitimo — condigao
para ingresso no feito como litisconsorte ou assistente — do interesse meramente econémico,
eminentemente privado, oriundo da posigao contratual de beneficiario do acordo originario,
mera liberalidade que gera apenas expectativa de direito.

Com suas 56 laudas, a decisdo representa um verdadeiro um ato juridico de erudigdo e
sensatez, perpassando institutos de direito privado e publico bem como elementos do direito
comparado. Alids, a decisao mobiliza referéncias de Direito estrangeiro nao como exibicionismo
académico, mas como instrumentos cognitivos adequados a resolugao de um caso de
repercussao transnacional, cujas contradicoes expoem falhas estruturais da atuacao estatal e as
fragilidades do modelo brasileiro de enforcement anticorrupcao.

As marcas do lavajatismo

E evidente, conforme mencionamos no inicio do texto, que a decisdo ainda suscitara intensa
reacao midiatica, sobretudo daquelas mesmas vozes do jornalismo que jamais se dispuseram a
redigir uma Unica linha critica a “lava jato”. Ao que tudo indica, persiste o comodismo da critica
genérica aos “abusos” da operacao, expediente que, em verdade, funciona como um pedagio
simbolico pago a opinido publica para se eximir do dever de examinar atos concretos em que a
forca-tarefa mais se revelou desastrosa.

O argumento que exalta a pujanga da J&F e a expertise de seus empresarios ignora por
completo o poder que o Estado detém quando seus agentes e érgaos, de modo concertado,
convergem para um mesmo propésito — no caso, a destruicao deliberada de determinadas
empresas como demonstracao de forga da operacao.
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E previsivel, portanto, que o jornalismo nacional continue a se debater em torno de
generalidades, de comentarios baseados em leituras apressadas (ou em sua auséncia) e no
brado costumeiramente inflamado contra a “impunidade”, retérica que serve, ndo raro, para
atacar indiretamente o Supremo Tribunal Federal, ainda que a decisao em questao sequer
tenha sido proferida por ele.

Assim, o Poder Judiciario vai sendo gradativamente desacreditado por aqueles que, sob o
pretexto de combater a corrupcao, insistem em cultivar o caos da “falta de alternativa”
institucional. Mas a historia é implacavel ao mostrar que os pregadores da inexisténcia de
alternativas ndo aspiram a mudancga, mas a resignagao e a aceitagdo da pior das alternativas.

Mas nos recusamos em ceder ao pessimismo. Aos poucos, e mesmo com a dura resisténcia de
parcelas do jornalismo irresponsavel, as marcas do lavajatismo vdo sendo mitigadas, com a
condicao de que nao sejam jamais esquecidas. Torna-se possivel, enfim, distinguir quem
efetivamente possui compromisso democratico e contribui para reconstruir a racionalidade
juridica, daqueles que persistem nos erros autoritarios do passado.

A ligdo central dessa sentenca é clara: a reafirmacao da legalidade como eixo da atuagao estatal
e o repudio a retorica facil da criminalizacao da atividade empresarial, ambos pilares
indispensaveis para a restauracao da confianca no Direito e na democracia brasileira.

Afinal, em uma sociedade na qual até os maiores grupos empresariais podem ser coagidos pelo
Estado, nao é dificil imaginar o tratamento que esse mesmo Estado dispensaria a imprensa e
aos cidadaos comuns.

[1] Num artigo de junho de 1998 ao Le Monde Diplomatique, o jornalista e sociélogo galego
Ignacio Ramonet anotou algo de uma lucidez desconcertante: “Na virada do milénio, assistimos
a um estranho espectdculo: o crescente poder dos gigantes empresariais planetdrios, contra os
quais os tradicionais poderes de compensacgdo (governos, partidos, sindicatos, etc.) parecem
cada vez mais impotentes.” Ignacio Ramonet. “Giant corporations, dwarf states”. Le Monde
Diplomatique, junho de 1998. Traducao livre. Disponivel em:
[https://mondediplo.com/1998/06/011eader].

[2] Cf. WEBER, Max. General Economic History, trad. Frank H. Knight, Illinois: The Free Press,
1950, p. 342; HABERMAS, Jurgen. Legitimation Crisis, trad. Thomas McCarthy, Cambridge:
Polity Press, 1988.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-13/leniencia-e-coacao-o-precedente-que-levou-os-direitos-a-serio/
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