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Quer pagar como? Reforma tributaria e
Simples Nacional

14/11/2025

Em 12 de janeiro de 2026 terd inicio o “periodo teste” da reforma tributéria do consumo no
Brasil, promulgada pela Emenda Constitucional 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar 214/2025.

Ainda que em aliquotas reduzidas, havera a apuracao da Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS) em relacao aos fatos geradores
ocorridos de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2026, para testes e ajustes. Somente os
contribuintes que cumprirem integralmente as obrigagdes acessoérias previstas na legislacao
tributaria estarao dispensados de recolher os novos tributos ja no préximo ano.

E bem verdade que os optantes pelo Simples Nacional sentirdo mais as mudancas a partir de
2027. Mas desde ja cabem alguns questionamentos: como ficam as empresas do Simples
Nacional no contexto da Reforma Tributaria? Por se tratar de um regime especial de tributacao,
estarao as microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples alheias as
profundas alteracdes do Sistema Tributdrio Nacional? A reforma tributdria do consumo ¢é a
decretacao do “fim” do Simples Nacional?

Nem tanto, nem tao pouco. A reforma tributaria nao acabou nem acabara com o Simples
Nacional. No entanto, a LC 214/2025 promoveu mudancas relevantes na dindmica do Simples,
que exigirao nao apenas adaptagoes dos contribuintes do regime, mas também andlises
estratégicas recorrentes de cada negocio para a manutencao da competitividade no mercado.

O artigo 179 da Constituicao impoe a Unido, estados, Distrito Federal e municipios o
tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, com o
objetivo de incentiva-las pela simplificagao, eliminagdo ou redugdo de suas obrigagoes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias. Em 2006, a Lei Complementar 123
deu concretude ao comando constitucional, instituindo o Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno
porte: o Simples Nacional.

Sob a perspectiva tributaria, o Simples Nacional simplifica a apuracao e a arrecadagao de
tributos federais (IRP], CSLL, PIS, Cofins, IPI, CPP), estadual (ICMS) e municipal (ISS), por
meio de um Unico documento de arrecadacao (DAS) gerado mensalmente no Programa Gerador
do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (PGDAS). O valor dos tributos devidos é
estabelecido mediante a aplicacao de uma aliquota, apurada de acordo com a atividade
econOmica do contribuinte e a faixa média da receita bruta dos 12 meses anteriores ao més de
referéncia. Do montante total recolhido, a propria LC 123/2006 ja estabelece qual é o
percentual correspondente a cada tributo.

Diferencas relevantes deverao ser analisadas cuidadosamente
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A reforma tributdria do consumo, ao estabelecer o “IVA Dual”, substitui o PIS e a Cofins pela
CBS, e 0 ICMS e o ISS pelo IBS. Tratando-se de uma substituicao de tributos que integram o
documento uUnico de arrecadacgdo (DAS), a empresa optante pelo Simples Nacional sera sim
contribuinte de CBS e IBS.

O interessante é que as microempresas e empresas de
pequeno porte enquadradas no Simples Nacional
poderao escolher como recolherao CBS e IBS: pelo
regime simplificado ou pelo regime regular. A
prerrogativa de escolher entre regimes de apuracao e
recolhimento do IVA Dual é uma regra de excecao da L.C
214/2025 e os optantes pelo Simples Nacional estao nela
abrangidos (art. 41).

O contribuinte do Simples Nacional podera recolher IBS
e CBS pelo regime simplificado, isto ¢, no mesmo
documento Unico de arrecadagdo (DAS) ja utilizado
atualmente. Nessa hipotese, o produto da arrecadacgao W@
do DAS, que até entdo é parcialmente alocado para o o I n I a O
PIS, a Cofins, ICMS e/ou ISS, sera destinado ao CBS e ao p

IBS. Os percentuais de cada um dos novos tributos estao

definidos na LC 214/2025, nao tendo havido alteracao na
aliquota nominal do Simples Nacional.

Embora optante pelo Simples Nacional, também podera a microempresa ou empresa de
pequeno porte optar pelo regime regular de apuracao e recolhimento do IBS e da CBS, hipdtese
em que se submetera a todas as regras aplicaveis aos contribuintes ordindrios do IVA Dual,
inclusive a aliquota de referéncia - ainda incerta, mas que certamente superara os 26,5%
inicialmente previstos.

Ha duas diferencas relevantes entre os regimes simplificado e regular de IBS e CBS que
deverao ser analisadas cuidadosamente pelos contribuintes do Simples Nacional.

A primeira delas é que a escolha pelo regime simplificado, a despeito de garantir uma facilidade
administrativa/procedimental, impede o contribuinte de apurar créditos de IBS e CBS. O
montante a recolher dos aludidos tributos serd um valor fixo, de acordo com a aliquota prevista
para a faixa de faturamento de cada anexo da LC 123/2006.

A opcao pelo regime regular de apuracao de IBS e CBS, apesar de impor ao contribuinte do
Simples Nacional ndo apenas uma aliquota maior, mas sobretudo um controle e organizacao
interna mais robusta, permitira que esse mesmo contribuinte apure créditos de IBS e CBS em
todas as operacoes anteriores de fornecimento de bens e servigos que realizar, o que pode
reduzir - ou mesmo gerar crédito a receber - o saldo a pagar dos novos tributos sobre o
consumo.
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A segunda distingdo, que talvez seja a mais relevante, também reside na possibilidade de
apuracao de créditos de IBS e CBS, mas em relagao ao adquirente/cliente do contribuinte do
Simples Nacional. O adquirente de produtos e servigcos da microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional e do regime simplificado de IBS e CBS somente
podera apurar os créditos sobre a operagao no limite do percentual recolhido pelo fornecedor
Simples Nacional.

Um exemplo hipotético facilita a visualizagdao: uma empresa optante pelo Simples Nacional,
enquadrada no Anexo I (comércio) da LC 123/2006, enquadrada na 12 faixa de faturamento (até
R$ 180 mil), recolhe mensalmente seus tributos via DAS numa aliquota de 4% (quatro por
cento) sobre sua receita bruta, totalizando R$ 7.200. Atualmente, essa quantia é repartida da
seguinte forma:

Faixas Percentual de Reparticao dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CpP ICM
12 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% 41,50% 34,(

Em 2027, os mesmos R$ 7.200 serao repartidos considerando o IBS e a CBS:

Faixas Percentual de Reparticao dos Tributos
IRPJ CSLL CBS CpPP ICMS IBS
12 Faixa 5,50% 3,50% 15,33% 41,50% 34,00% 0,17

Ou seja: o contribuinte do Simples Nacional que optou pelo regime simplificado de IBS e CBS
somente recolheu 15,33% de CBS e 0,17% de IBS sobre R$ 7.200. E exatamente neste
percentual/montante que o seu cliente, que adquiriu suas mercadorias, podera se creditar de
IBS e CBS para a apuracgao dos seus tributos devidos.

Essa limita¢do de tomada de créditos de IBS e CBS pelo adquirente de bens e servigos
fornecidos pelo optante do Simples Nacional que escolheu o regime simplificado de IBS e CBS
pode ser extremamente prejudicial a competitividade de mercado para as empresas do Simples.
Nao serd incomum que pessoas juridicas contribuintes regulares de IBS e CBS queiram realizar
transacoes comerciais somente com outros contribuintes regulares do IVA Dual, justamente em
razao do creditamento pleno do IBS e CBS nessas operagoes.

Isso porque a tomada de créditos de IBS e CBS numa transacao com fornecedor contribuinte do
regime simplificado contrasta drasticamente com o creditamento pleno que o tomador/cliente
obteria ao transacionar com um fornecedor do regime regular de IBS e CBS, que se submete a
aliquota de referéncia “cheia”.

Por essa razao, os contribuintes do Simples Nacional, ao realizarem semestralmente a opgao
pelo regime simplificado ou regular de apuracao de IBS e CBS, terao de analisar dois pontos:
(1) o volume de insumos de sua operagao, uma vez que, caso adquiram muitos bens e servicos,
podera ser conveniente optar pelo regime regular para se creditar dos tributos; e (2) a sua
posicao na cadeia de fornecimento, ja que, se seus principais clientes forem pessoas juridicas
do regime regular de IBS e CBS, certamente havera uma preferéncia por fornecedores que
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viabilizem o creditamento pleno dos tributos sobre o consumo, o que nao ocorre quando a
microempresa ou empresa de pequeno porte opta pelo regime simplificado de IBS e CBS.

Para as empresas do Simples Nacional, é tempo de analisar detalhadamente sua operacao,
como a composicao do preco do bem e/ou servigo fornecido ao mercado, as caracteristicas de
seus fornecedores e principais clientes. A avaliagdo estratégica, juridica e contdbil de todo o
arranjo empresarial, e nao apenas do valor constante no documento mensal de arrecadacao de
tributos, é o que orientara os contribuintes pela opgdo de regime que melhor se adequa as
caracteristicas de seu negocio.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-14/quer-pagar-como-reforma-tributaria-e-simples-nacional/
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