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Reformatributaria da os primeir os passos rumo a
transicao em 2026

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Direito Empresarial 2025. A versao impressa esta a venda na Livraria
ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (anuario.conjur.com.br).

O primeiro dia de 2026 pode parar nos livros de histéria: parte dos DIREITO

brasileiros estardo, pela primeiravez, otimistas ao pagar um novo EM PRESAB'A[
imposto. Passo inicial dareformatributéria, o Imposto sobre Bense @) . el
Servigos (IBS), que substituira o ICM S estadual e 0 ISS municipal, e
comega a ser cobrado em uma aliquota minima de 0,1%, junto auma
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) de 0,9%. Esse momento de
teste precede mudancas colossais nho “manicomio tributario” brasileiro:

em dois anos, PIS e Cofins estar&o extintos, o CBS estara em pleno vigor
junto aum imposto seletivo e o |PI reduzido a zero. Em 2033, s6 havera

IBSeCBS. . ‘! ’-..

Nateoria, amudanca pode trazer umarevolugdo para o pais. O governo Os EXCE‘&EDS da

trabalha com um crescimento adicional da economia de 12% a 20% em . . a f

15 anos — hoje, algo como R$ 1,2 trilhdo a mais — além de um judicializacao

estimulo areindustrializacao e aigualdade federativa no pais. Secretario Alto volume de processos
responsavel pelareformatributaria, o0 economista Bernard Appy aponta trava o crescimento

que setores criticos, como o de infraestrutura, seréo fortemente D e S

benefl Ci ados_ W CORCORRINCLAL B ARRTRAGIN W

“Se 0 servico [de infraestrutura] for prestado a ente privado, a empresa Capa da nova ediggio do Anuario da Justica Direito
recuperaintegralmente o crédito imediatamente. Se for para ente do Empresarial

poder publico, o adquirente ficacom todo o IBS e CBS incidentes sobre

aquelaaquisicdo”, disse, durante evento promovido em agosto pelo

Sindicato Nacional da Industria da Construgdo Pesada-Infraestrutura (Sinicon) e pelo escritorio Menndel e Melo
Advocacia. “Napratica, significa desonerar aguela obra.” Com a missdo cumprida, a sua secretaria deve deixar de existir
ainda em 2025.

Na prética, no entanto, ainda pairam duvidas sobre como areforma, a mais ambiciosa da histéria, dar-se-4 nos préximos
anos. “A preocupacdo das empresas, hoje, € sobre como se daré essa transi¢cao entre os tributos antigos e 0s novos, e como
se dara essa convivéncia entre essas duas categorias’, disse Leonardo Branco, sécio do Daniel, Diniz e Branco Advocacia
Tributéria e Aduaneira.

Resolver o cipoal tributario brasileiro era urgente e seu inicio é celebrado, mas ndo sera nada fécil: afata de definicdo
sobre aliguotas do CBS e do | BS deixa apreensivas empresas que operam em setores complexos, como o bancério, que
ainda n&o sabem onde seus servicos online serdo tributados (uma vez que a agéncia, seu ponto fisico, € cada vez mais uma
coisa do passado). “E muito dificil, porque € linha a linha de receitas e servicos’, disse a superintendente executiva de
gestéo fiscal do Santander Brasil, Rosana Jayme, durante evento da Alianca de Advocacia Empresarial em agosto de
2025.

Para empresas de setores especificos, como o de comércio exterior, ainda ndo se sabe muito bem o que ocorrera com os

beneficios de ICMS. Apesar de ser um dos Ultimos a serem extintos, os beneficios ligados ao imposto estadual estéo no
centro da estrutura de funcionamento desses contribuintes.
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Ha a previsdo de que o Fundo de Compensagéo de Beneficios Fiscais
neutralize as perdas desses beneficios, em um volume que chegara ao
pico de R$ 32 bilhGes em 2028, cessando totalmente em 2033. Esse

valor seré gerido por um segundo mistério dareforma: o comité gestor 2026 <
do IBS, um corpo de 54 representantes de estados (27), grandes * Fase de testes:
municipios (13) e pequenos municipios (14) que definirdo as diretrizes contribuintes devem
tributérias lancar em nota aliquota

: de0,1%deBS ¢ 0.9%

3 L . . de CBS. Valores gerardo 2027-2028
Até o fechamento desta edi¢cdo do Anuério da Justica, em outubro de creditamento tributério ) o Pl e Caf
2025, a sua regulamentaco era discutida nas comissoes do Senado mdotih & aatolins

. . Lo . . S IPI é reduzido a aliquota
Federal. Seriam mais de 2.000 técnicos federais, estaduais e municipais zero, exceto na Zona
trabalhando para colocar 0 novo sistema de pé até adata prevista. Franca de Manaus

2029-2032 CBS com aliquota cheia

Em uma das audiéncias sobre o tema no Poder Legislativo, o professor « TransigiodoICMS e ( e 'tBSde dividido entre
da PUC-SP Técio Lacerda Gama chamou a questdo de uma “batata do 1SS para 0185 Fr;;asotzzg o
guente”. Ja Carolina Vasgues, do projeto Mulheres no Tributario, alertou * Todos os tributos emvigor
que 0 imposto € um custo para as empresas, e que manté-lo em suspenso antigos tém aliquotas

de causar mais problemas que a solugio prometida. “Precisamos reduzidas; CB5 e85 2033
PO p q Ga0 Pl aumentam )

CBS e IBS sdo os dois
(inicos tributos com
aliquota; novo modelo
entra em vigor

viabilizar a compensacdo para ndo inviabilizar a atividade econdmica de
diversos setores.”

Outra funcéo desse comité sera ade definir ajurisprudénciado IBS— o
gue alimenta os riscos de competicdo com o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), que jatem uma centenaria estrutura de
julgamento tributério.

“O Carf faz, hoje, controle de legalidade”, resume Leonardo Branco. 1sso significa que, caso a Receita Federal edite uma
instrucdo normativailegal, o Conselho pode derruba-la. “ Ao criar outro sistema de julgamento [pela Reforma Tributaria],
nao havera mais controle de legalidade. Havera dois critérios de julgamento que funcionardo em paralelo e que poderao
ser harmonizados em um comité, como o Confaz”, entende o advogado tributarista.

Essa divisdo pode gerar uma situacdo absurda: 0 mesmo contribuinte pode ser autuado, pelo mesmo fato gerador, por
guestdes relativas ao IBS e ao CBS. No Carf, 6rgédo ligado ao Ministério da Fazenda, pode ter uma deciséo e, no comité
gestor, justamente o contrario. A maneira de lidar com esse débito tributério também é distinta. A saida parece 6bvia:
mais casos no Poder Judiciério.

Foi apenas em 2025 que essa brecha acendeu uma luz de alerta na Justica brasileira. A 12 Secéo do Superior Tribunal de
Justica, especializada em Direito Publico, apresentou um relatério onde projeta um aumento de 35% nalitigancia
tributaria. De acordo com o site Jota, a corte estima ao menos 28 mil novos casos de IBS e CBS, um aumento de dez mil
casos distribuidos.

Ja o Conselho Nacional de Justica tem anteprojeto de criaco de um tribunal misto dentro da reformatributéria, destinado
ajulgar o IBSe o CBS. Todo o seu funcionamento seria virtual, com duas insténcias e membros tanto da Justica Estadual
guanto da Federal.

Como areforma tributéria ainda ndo entrou em vigor, as demandas das empresas estéo apenas no campo consultivo. No
entanto, o relégio ndo para e, a partir do primeiro minuto do primeiro dia de 2026, o consultivo fatalmente virard um
contencioso tributario. Esta na méo das autoridades legislativas, judiciais e administrativas brasileiras medir o tamanho
dessa briga.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-16/a-reforma-tributaria-vai -comecar-em-2026-mas-vai-mesmo/
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