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100 anosdo Carf, o desconhecido do tributério

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Direito Empresarial 2025. A versao impressa esté a venda na Livraria
ConJur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuério da Justica (anuario.conjur.com.br).

O Carf completou 100 anos em 14 de setembro de 2025. Do primeiro DIREITO

Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda no Distrito Federal até E M PR ES A R I A L
aversdo atual instalada em 2009, é este colegiado o responsavel pela ) P
interpretacdo técnica dalegislacdo tributaria brasileira. o

A entrada no segundo século brindou o conselho com uma nova sede, '

menor e mais funcional. “ O prédio antigo € de uma época em que n-..’ h‘.f "

tinhamos muitos processos em papel”, diz o presidente do 6rgéo, Carlos
Higino Ribeiro de Alencar. “ O novo espago é mais adequado as questdes
do Carf.”

O conselho mexeu, também, no seu regimento interno, ampliou o
nimero de turmas ordinarias e conselheiros e plangja lancar uma solucéo
deinteligénciaartificial para auxiliar no julgamento dos 73 mil recursos

em tramitacdo, que totalizam R$ 1 trilhdo em disputa. Alto volume de processos

E trava o crescimento
O Carf édividido em BTt =T
réssoobe: aprimeira
trata_ pri nei pal mente de Capa da nova edicdo do Anuario da Justica Direito
rendimentos da pessoa Empresarial

analisa rendimentos de (SEGUNDO GRAU)

pessoas fisicas; e a
terceiratrata de tributos so
aduaneira. A mudancaregi
turmas ordinarias, de 15 pz
seis. Desde 1931, a estrutu
de conselheiros represental
Em caso de empate, 0 pres

Cada turma é rurnpusla por8 membms mais :

dé 0 voto de qual idade. ' - opresidente e o vice- presniente do EARF :
. S DE JULGAMENTO '
No diaadiadasturmas, es : PRIMEIRO GRAU)

fusdes, como as que ocorre
foram quase todas analisac
para a exploracdo de petrdl
litigantesnacasa; ese0 St i S

que tinha em suainfancia,
4 cdmaras com 4 cdmaras com 4 camaras com
2turmas cada Zturmas cada 2turmas cada

definiu como um bombom
_ _ _

Cadaturma é formada por 6 membros (ordindrias)
ou 4 membros (extraordindrias)

0 presidente de cada colegiado é sempre um representante da Fazenda,
aquem cabe o voto de qualidade nos casos de julgamentos empatados
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Na contabilidade do acervo de processos em tramitagéo, tdo importante
guanto o nimero de ac¢les (que caiu 50% em cinco anos) é o valor em
disputa— em fevereiro de 2024 este valor atingiu um pico de R$ 1,188
trilh&o.

O volume do estoque estéa duas vezes maior do que em 2020. Nos
ultimos anos uma combinacdo de fatores internos (greves e mudancas de
turma) e externos (a pandemia) acabou por represar casos de grande
valor. De acordo com o préprio Carf, apenas 156 processos concentram
R$ 478 hilhdes em disputa tributaria, enquanto 65 mil (91% do total)
tém valor de até R$ 15 milhdes.

A corte sofre com a
inconstancia da sua
composicao, que

impede a sua perfeita P20
operacdo. Peloregimentoi: ,p,, B a7
novarelatoria, assim comc:

ideal é aquela que consegu: 202
rapidamente e que dedicar:
diz Carlos Augusto Daniel :
Advocacia Tributériae Ad:
mudancas de composi¢ao ¢ =
MUito tempPO COM CasoS g ore-caren 272025

Favoraveis ao contribuinte % Favoraveis ao Fisco %

2022

2021

2020 73

Para 0 advogado Wesley Rocha, conselheiro do Carf por oito anos, a
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 Fonte: Carf

R$ 990 bi

R$ 807 bi

23.147

Julgados

Acervo

morosidade nem sempre é defeito. “ Quando ha mais julgadores debatendo, ird demorar mais parajulgar o processo. Mas

essa demora ndo pode ser vista como prejudicial.”

Em entrevistaao Anuério da Justica, o presidente Carlos Higino aponta trés causas para 0 aumento do valor do estoque:
agreve dos auditores fiscais, que paralisou parte dos julgamentos por meses, aimpossibilidade de julgamentos presenciais
na pandemia; e as sucessivas mudancas na aplicacéo do voto de qualidade em quatro anos.

Por isso, Carlos Higino se vale de umaterceira métrica que, em sua
visdo, é amais relevante: fluxo. “A legislacdo determina que cada
recurso deve ser julgado em até 360 dias’, diz. “ Ja al cancamos essa
média na Camara Superior, onde um caso leva 330 dias para ser julgado.
Nosso grande desafio esta nas turmas ordinérias, onde o prazo é de trés
anos. Se houver um estoque de R$ 1 trilh&o, mas que gire rapido,
estaremos cumprindo alei e nossafungéo.”

A litiganciano Carf é vista como estratégica e positiva para 0s
contribuintes. A corte ndo obriga ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, 0s custos processuais S0 pequenos e ndo envolvem
depdsito judicial da causa. Se a empresa ganha, o direito é garantido; se
perde, pode optar pela disputa na Justica Federal, valendo-se do
arcabouco técnico da discussdo ali travado, com votos favoraveis a sua
Visdo.

Em 2024, pela primeiravez em quatro anos, 0 nimero de decisdes pro-
contribuinte superaram as decisdes pré-Fazenda no Carf.
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Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia
Basilio Advogados

Bermudes Advogados

Billalba Carvalho Sociedade de Advogados
Bottini & Tamasauskas Advogados

Bradesco S.A.

Calébriae Villa Gonzalez Advogados Associados
Caselli Guimarées Advogados

CeciliaMello Advogados

Cléemerson Merlin Cléve Advogados Associados
Clito Fornaciari Janior — Advocacia

Coimbra e Paix&o Sociedade de Advogados
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Décio Freire Advogados

Diamantino Advogados

Dias de Souza Advogados

Engholm Cardoso & Capez Advogados Associados
Febraban — Federacdo Brasileira dos Bancos
Fidalgo Advogados

Fit Combustiveis

Hasson Sayeg, Novaes e Venturole Advogados
Heleno Torres Advogados

JBSSA.

Laspro Consultores

Leite, Tosto e Barros Advogados

L opes Pinto Advogados Associados

Lucon Advogados

Mauler Advogados

Moraes Pitombo Advogados

Mubarak Advogados

Pardo Advogados Associados

Salomé&o Advogados

Warde Advogados

Zucare Advogados Associados

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-17/100-anos-do-carf-o0-desconhecido-do-tributario/
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