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Nova ‘Lei Antifaccao’ repete velhos erros e
desrespeita principios

18/11/2025

A megaoperacao policial do ultimo dia 28 de outubro, nos complexos da Penha e do Alemao,
evidencia mais uma vez que o Estado possui inteligéncia tatica para incursoes episédicas em
areas sob dominio faccional, mas carece de uma macropolitica capaz de assegurar presencga
continua com efetiva solucao do problema. A busca por resolucao rapida, magica e definitiva
acabou por nos trazer de volta a discussao do quase centendrio problema da criminalidade
faccional do Rio de Janeiro. O endurecimento penal voltou ao centro do debate, mas a proposta
de “Lei Antifaccao” repete velhos erros.

Reprodugdo de imagens da TV Brasil/ABr

A génese do problema remonta a convivéncia carceraria
entre presos politicos e comuns no Instituto Penal
Candido Mendes, na Ilha Grande (R]), nas décadas de
1950-1960. Estruturaram-se hierarquias, principios de
convivéncia, mecanismos de financiamento para
aquisicao de armamentos e redes de corrupgao. O
surgimento da Falange Vermelha (matriz do Comando
Vermelho) evidencia uma filiagdo indireta ao proéprio
Estado: prisoes superlotadas, desorganizadas, violentas e
desproporcionais converteram a execugao penal em fator
de agregacao e solidariedade — e nao em reintegracao
social, como determina a Lei de Execucao Penal. Ao
longo de décadas, o descontrole repressivo tornou-se cada vez mais violento, alimentando
indignacao institucional. Diante da auséncia de perspectivas de solucao estrutural, o Estado
passou a acionar legislacao de emergéncia.

A Lei 12.850/2013 define o que seja organizagao criminosa com o nimero minimo de quatro ou
mais pessoas, caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informal, visando obter vantagem
de qualquer natureza mediante a pratica de infragcdes penais com pena maxima superior a 4
anos ou de carater transnacional.

Trata-se de um tipo “Onibus”: sua elasticidade permite abarcar desde esquemas empresariais
desviados (p. ex., fraudes tributarias/ambientais, corrupgao, contrabando) até arranjos
narcoterritoriais. Justamente por isso, o conceito diz pouco sobre fenOmenos com marcas de
controle especial e social local. Abarcar empresa delitiva e facgao territorial no mesmo
enunciado normativo contraria légica conceitual.

Essa insuficiéncia sugere examinar, pois o tipo de terrorismo (Lei 13.260/2016) como possivel
parametro diferenciador. A midia tem difundido a expressao “narcoterrorismo”, adotada tanto
por discursos punitivistas de esquerda quanto pela direita autoritaria, mas o rétulo nao
encontra tipificacao legal prépria no ordenamento brasileiro. A Lei 13.260/2016 (marco de
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2016), passou-se a disciplinar o terrorismo como a pratica de agoes por razdao de xenofobia,
discriminacao ou preconceito. Exige-se também a finalidade especifica: provocar terror social
ou generalizado.

H4, portanto, uma especializacao do conceito que traz seguranca juridica. A finalidade
especifica (“provocar terror social ou generalizado”) pode, em tese, aparecer em dinamicas de
narcocriminalidade; contudo, ha uma barreira intransponivel quando a motivacao é “por razoes
de xenofobia, discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia e religiao”. Em regra, o crime
organizado nao ostenta essas motivacoes por terem escopo financeiro, precipuamente. Assim, o
conceito tipico de terrorismo no Brasil é de restritiva e especifica motivacao afastando-se dos
moveis faccionais.

Nao se inclui, portanto, de modo explicito e direto, nem na légica ampla do crime organizado
(Lei 12.850/2013), nem no recorte restrito do terrorismo (Lei 13.260/2016), o
narcocoercitivismo tipico brasileiro.

Quer nos parecer claro desde o inicio que nao ha
motivagao de raga, cor, etnia ou religiao por tras das
empreitadas faccionais. Entretanto, impressiona o
sentimento de pertencimento a faccao descrito por
William da Silva Lima [1]. Ali se relata — como ja
pontuado — que o Comando Vermelho surgiu da reacao
de presos as condi¢Oes carcerarias no Brasil, com
reivindicacOes por melhorias. Logo, a origem nao é
financeira. A luz da subcultura criminal (Cohen), hé
racionalizacdes que ajudam a explicar por que individuos
se dispoem a morrer em defesa do nome de uma facgao.

A discussao da motivagao para além do financeiro passa
pela psicologia das massas (Freud): gregarismo,
pertencimento e solidariedade criam vinculos afetivos
com a facgao, a ponto de alguns se disporem a morrer
pela “causa”. Mecanismos psiquicos (identificacao,
idealizacdo, desindividualizacado) e moveis sociais (status,
reconhecimento, protecao) alimentam uma criminalidade de grupo que alavanca as facgoes
brasileiras de modo peculiar.

Na Criminologia [2] (escola sociologica do consenso), a associacgao diferencial (Sutherland)
indica que o sujeito aprende técnicas e racionalizagOes pela convivéncia; a anomia (Merton)
explica a expansao do crime onde faltam oportunidades legitimas e falha o Estado. Nas
abordagens do conflito, destaca-se o labelling approach (etiquetamento): a pessoa internaliza o
rotulo social atribuido e age conforme a identidade imposta. Assim, o rétulo “Comando
Vermelho” produz expectativas coletivas e trajetérias conformes — o grupo tende a
corresponder ao que dele se espera, reforgcando coesao e persisténcia.
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E evidente também que o quadro violento da criminalidade organizada inclui individuos com
perfil de psicopatia individual (transtorno de personalidade antissocial [3]), o que autoriza
cogitar uma psicopatia organizacional: liderancgas frias, normas rigidas de lealdade e gestao
pelo medo.

Portanto, a motivacao criminosa pelo viés facgcao é muito mais complexa do que meramente
financeira. E multifatorial.

Outra caracteristica é a territorialidade. Registra Mingardi [4]:

“...por causa dessas regioes onde o Crime Organizado é mais visivel do que o aparelho do
Estado, as chamadas zonas liberadas, criou-se uma teoria errénea, que ddo ao crime
organizado o status de um Estado Paralelo. Linhas paralelas, segundo qualquer diciondrio,
sdo aquelas que nunca se encontram. (...) Para refutar isso basta notar o grande numero
de funciondrios ptblicos de todos os escaloes que sdo acusados de manterem relagées com
organizagoes criminosas. Em nenhum momento estas organizagoes puderam prescindir de
um apoio de setores do Estado.”

Uma linha de méxima gravidade ficou para tras ha muito tempo: vive-se uma anomalia
institucional grave no ponto. Nao se trata é tecnicamente, entretanto, “territério estrangeiro”,
“Estado paralelo” ou exclusao pura da soberania, mas, sim, uma simbiose com o Estado, uma
forma de convivéncia adaptativa.

Fica claro, portanto, que ha conexdao com o Estado — e ndo exclusao do Estado — nesses
territérios. Existem multiplas areas urbanas no territorio brasileiro em que facgoes criminosas
(incluidas as milicias) exercem atividades e impdem normas (inclusive de vida e de morte),
cobram taxas, controlam rotas e servigos (transporte, internet clandestina, gas), ditam padroes
culturais, erigem zonas de siléncio, retiram pessoas de suas casas, cometem toda sorte de
violéncias - muitas, talvez, sequer conhecidas.

Os alarmistas propalam tratar-se de um “Estado paralelo” ou de “micro-soberanias”, para
justificar o tratamento como “inimigos” e alcangar uma legislagao exclusiva. O Estado se
mostra débil, mas nao inexistente. Em linha semelhante, o estudo alemao de Hassemer [5]
aproxima o crime organizado de outras manifestacdes criminosas justamente por sua
proximidade com o aparelho estatal. A criminalidade organizada

“...ndo é apenas uma organizagdo bem feita, ndo somente uma organizagdo internacional,
mas é, em ultima andlise, a corrupgdo da legislatura, da magistratura, do Ministério
Publico, da politica, Logo, a paralisacdo estatal no combate a criminalidade.”

Conclui-se, o crime organizado subsiste pela venalidade estatal: quem deveria combaté-lo fica
paralisado por cooptagao de agentes publicos.
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Os direitos fundamentais em operacgoes policiais sao de dificil controle. Andalises sobre a
legalidade, proporcionalidade do uso da forga, devido processo legal, cadeia de custédia sao
frequentemente relegados a segundo plano. Claro que a situacao é complexa, mas,
juridicamente falando, gera inseguranca.

Punitivismo midiatico

Os meios de comunicacao tém grande responsabilidade também no quadro ao propalar
situagOes alarmantes. Nesse embalo da midia, partidos politicos, conversas de bar,
universidades, ONGs e setores da esquerda punitiva e da direita autoritdria convergem para
que o Legislativo crie novos crimes, aumente penas e restrinja direitos e garantias individuais
sob a alcunha de combate a violéncia. Aproxima-se, assim, da doutrina do Direito Penal do
Inimigo de Jakobs [6] ao conceituar o “nao-alinhado” de modo distinto em detrimento do fato.
Quer dizer, se julga mais o autor do fato do que o fato do autor:

“O ndo-alinhado é um individuo que, ndo apenas de maneira incidental, em seu
comportamento (criminoso grave) ou em sua ocupag¢do profissional (criminosa e grave) ou,
principalmente, por meio de vinculacdo a uma organizag¢do (criminosa), em qualquer caso
de forma presumivelmente permanente, abandonou o Direito e, portanto, ndo garante o
minimo de seguranc¢a cognitiva do comportamento pessoal e o manifesta por meio de sua
conduta.”

O grave problema dessa teoria é o de julgar a pessoa e nao o fato, pois. Limita-se a dignidade
da pessoa humana enquanto tal.

Em estudo de caso bastante semelhante a “emergéncia” erigida como justificativa para quebrar
garantias, Ferrajoli conclui que o Direito Penal produzido na Itadlia para enfrentar terrorismo e
criminalidade organizada contrasta com os principios do Estado de Direito, convertendo-se em
“justica politica”, decisionista e inquisitoria. Fundada na légica amigo/inimigo e movida pelo
mesmo consenso volatil da opinido publica, cria um direito penal “especial”, no sentido de fora
do sistema. Aprofunda-se na distorcao substancial e subjetiva. Ferrajoli [7] denomina isso de
uma justica politica assim:

“O direito penal produzido na Itdlia para enfrentar a emergéncia do terrorismo e da
criminalidade organizada é, indubitavelmente, sob mais de um dos pontos perfilados,
contrastante com os principios do Estado de direito. (...) produziu uma justi¢a politica
alterada na légica interna em relagdo aos canones ordindrios: ndo mais atividade cognitiva
baseada na imparcialidade do juizo, mas procedimento decisionista e inquisitorio (...).”

Quer dizer, hd uma razao politica sobreposta a razao juridica — e a razao politica ndo tem
forma nem garantias contra o poder do Estado. Ela é amorfa, emocional, impulsiva e reativa.
Importa apenas o resultado: prisao ou morte, precedidos de rupturas da normalidade, com
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reacgoes afoitas, sem técnica, mas com repercussao no eleitorado, sem respeito aos principios,
sem inteligéncia sistémica, nas mais das vezes intuitivas e sentimentais, mas que alimentam a
sociedade tal qual uma resposta imediata a criminalidade. As incursodes policiais de alta
letalidade e a legislacao do panico sao filhas da mesma mae, galhos do mesmo tronco: o sistema
penal performatico.

O PL 5.582/2025 (“antifaccao”), tal como tramita na Camara, traz tipificacdao com especificidade
do fenémeno territorial. O referido PL distingue “facgdo criminosa” quando hé controle de
territério/atividade econdémica mediante coacdao e eleva penas (8-15 anos). Reconhece, pois essa
especificidade que chamamos de “criminalidade de coercao territorial” sendo um avanco,
apesar de muitos retrocessos.

Entre os pontos criticos do PL, destacam-se o perdimento “extraordinario” de bens com
absolvicao/arquivamento (artigo 144-D, § § 22 e 32). Mas, a pessoa foi absolvida, como
fundamentar a perda de bens? Assusta também o acesso e retencao massivos de dados sem
ordem judicial; a infiltracao por “colaborador”; o monitoramento de comunicacao preso-
visitante, possibilitando inclusive discussoes referentes a atuagcao do advogado; a hipertrofia de
prazos; a criacao de um Banco Nacional de Facgoes estigmatizante e passivel de erro sistémico
(labeling) que certamente ird fundamentar acusacoes perpétuas e condenacgoes “ciclicas”.

Trata-se de punitivismo performatico, midiatico — e ineficaz —, com alta probabilidade de
excessos e de atingir inocentes. Nao alcanca o motor economico das facgcoes nem melhora a
qualidade probatéria; antes, revela desprezo pelos principios constitucionais.

Esse PL é um exemplo do porqué deve-se evitar “leis de emergéncia”. Surgem para simular
eficiéncia governamental, mas desrespeitam principios basicos. Feitas as luzes da ribalta, criam
tipos abertos e atentam contra um Direito Penal minimamente limitador do poder estatal,
invertendo a légica de sua existéncia.

A politica criminal brasileira é desorientada, assistematica, excepcionaliza direitos humanos,
obedece a “modismos” e ndo se submete muitas vezes aos principios constitucionais. A ilusao
da lei milagrosa se repete: o endurecimento simbdlico que consola o eleitor, mas fragiliza o
Estado de Direito.

[1] Quatrocentos contra um: a historia do Comando Vermelho. Rio de Janeiro: ANF, 2016.
[2] Shecaira, Sérgio Salomao. Criminologia. 38. Edi¢cdao. Sao Paulo: RT, 2011, paginas 149 e ss.

[3] O transtorno de personalidade antissocial (DSM-V 301.7, F60.2) abarca a psicopatia e a
sociopatia. Caracterizam-se principalmente pela violagcao de regras sociais com agressao,
destruicao de propriedade, fraude, roubo e ocupacgoes ilegais. Sao manipuladores, cinicos e
teatrais, como de resto todos os outros tipos de transtornos do cluster b (narcisistas,
histrionicos e borderlines). Demonstram pouco remorso ou serem completamente indiferentes
pelas consequéncias de seus crimes. Nem todo criminoso é, entretanto, psicopata e nem todo
psicopata é criminoso, nao se pode generalizar. Mas, certamente, entre os faccionados ha
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psicopatas. Ver DSM-V, traducgdo de Maria Inés Corréa Nascimento et all., 52. Ed. Porto Alegre:
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-nov-18/lei-antifaccao-e-o-mito-da-lei-milagrosa/
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