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TCU determinarevisao contratual em arrendamentos
no Porto de Santos

O Tribunal de Contas da Unido determinou, na sessdo da Ultima quarta-feira (12/11), que Autoridade Portuéria de Santos
(APS) gjuste o contrato de arrendamento portuario do Terminal de Veiculos (TEV). O Tribunal tomou a decisdo apos a
auditoria que analisou a legalidade e legitimidade da atuacdo da Agéncia Naciona de Transportes Aquaviarios (Antag) e
do Ministério de Portos e Aeroportos (M Por) nas modificaces de carga, tanto as de carater definitivo quanto as
temporarias, nos terminais arrendados | ocalizados dentro dos portos organizados.

Reprodugéo

De acordo com a decisao proferida no Acordao 2658/2025 — Plenério, de
relatoria do ministro Benjamin Zymler, a APS precisa adotar medidas
especificas para corrigir irregularidades no contrato de arrendamento do
TEV do Porto de Santos. Entre as determinagoes, destaca-se a
necessidade de retificar clausulas contratuais, reavaliar alteractes de
carga e promover o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, além
de revisar o célculo do arrendamento variavel paraincluir ganhos
extraordinarios obtidos pela arrendataria.

Além disso, o TCU fez recomendagdes a Antag e a0 MPor. A Antag foi
recomendado que estabel ega critérios objetivos para o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento impactados por
autorizacOes especiais e emergenciais. A agénciatambém terade
aprimorar a regulamentacado sobre alteraces de perfil de cargae

melhorar atransparéncia das informacdes disponibilizadas no sistema Mudancas na carga ou no perfil da carga afetam o
Estatistico Aquaviério. Segundo o Tribunal, isso permite maior controle arrendamento, uma vez que o calculo do valor € variavel
sobre o tipo e perfil de cargas que estdo sendo movimentadas por cada

arrendatério.

Jaao MPor, a Corte recomendou o aperfei coamento dos mecanismos regulatorios para evitar alteracfes de tipo de carga
nos estégios iniciais dos arrendamentos, especia mente quando as obrigacfes de investimento inicial ainda ndo foram
cumpridas.

M odificacéo de carga

A modificacdo de carga é a alteracéo do tipo de mercadoria que um terminal esta autorizado a movimentar e armazenar,
divergindo do que foi estabelecido originalmente no edital de licitacdo e no contrato. Essa alteracéo pode envolver tanto a
inclusdo de servigo quanto a substituicdo da carga contratual. Dessa forma, por meio de aditivos contratuais, pode-se
alterar o perfil e o tipo de carga que cada terminal vai receber.

“Em qualquer hipdtese [alteracdo do perfil ou tipo], trata-se de tema sensivel para aregulacdo e para afiscalizacdo, pois
tem o potencial de interferir no plangjamento setorial, além de tangenciar principios importantes do processo licitatério,
como aisonomia dos licitantes, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a obtencéo da melhor proposta’, explicou o
ministro Benjamin Zymler em seu voto.

Perfil etipo de carga

O perfil de carga consiste em uma classificagdo mais ampla das mercadorias e esta previsto no Decreto 8.033/2013, que
regulamentaa Lei dos Portos (Lel 12.815/2013). Esse normativo prevé quatro perfis de cargas passiveis de movimentagdo
e armazenagem: granel solido; granel liquido e gasoso; carga geral; e carga conteinerizada. Uma alteracéo nesse nivel
ocorre quando o terminal passa a movimentar uma modalidade completamente diferente da contratada. 1sso acontece, por
exemplo, quando um arrendatério selecionado para movimentar e armazenar granel solido passatambém a operar cargas
conteinerizadas.

O tipo de carga, por suavez, € um conceito mais especifico e envolve alteracoes realizadas dentro de um mesmo perfil de
carga. E o caso, por exemplo, de um terminal que movimenta e armazena soja e, posteriormente, recebe autorizagdo para
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operar fertilizantes. Nesse caso, ndo houve modificacdo do perfil da carga (granéis solidos).

A modificagdo de carga pode ser feita em caréter temporario ou definitivo. As temporarias tém prazo limitado e
dependem da autorizag&o da Antag. As definitivas sdo realizadas por meio de termos aditivos.

Assim, o arrendatério deve apresentar requerimento e demonstrar a compatibilidade com as paliticas definidas parao
setor portuério e com o plangjamento do porto organizado. Nesse cenario, a Antag avalia 0s eventuais danos a
concorréncia ou infragdes a ordem econémica, além de analisar a necessidade de reequilibrar o contrato. Apds a
manifestacdo da Agéncia, 0 MPor pode aprovar ou ndo o pedido.

Casodo TEV

O caso que gerou as determinagdes a A utoridade Portuaria de Santos (APS) foi analisado especificamente apéso TCU
fiscalizar 126 contratos de arrendamento e 528 termos aditivos firmados apos a Lel dos Portos — foco da auditoria.

Em 2020, a empresa responsavel pelo TEV pediu duas modificagdes em seu contrato de arrendamento: aincorporagéo de
&reas de expansdo (retrodrea e cais publico) e aampliacdo do objeto contratual para cargas gerais, em vez de veiculos e
pecas. As justificativas apresentadas pela empresa e as andlises realizadas pelo poder publico partiram da premissa de que
haveria apenas uma adicao das operacfes com veiculos.

“O primeiro aspecto identificado é aimprecisdo naredaco da clausula primeira do aditivo, que classificou a modificacéo
como uma alteracdo de perfil de carga. Na préatica, o que ocorreu foi apenas ainclusdo de novos tipos de carga. Utilizar a
terminologiaincorreta pode levar ainterpretagdes equivocadas, especia mente no momento de avaliar impactos
econdmicos ou de autorizar novas operacfes’, explicou Zymler.

O relator lembrou que a situag&o gerou um risco de desvirtuamento do objeto contratado. “ Ao n&o apresentar informagdes
sobre a demanda pel os servicos que pretendia acrescentar e informar que continuaria a movimentar e armazenar apenas
veiculos, o poder concedente ndo contabilizou essas novas cargas na formula de célculo do arrendamento variavel”,
completou 0 ministro.

A auditoria concluiu que, apesar de ndo ser significativa a movimentacdo histérica observadano TEV paratipos de cargas
diferentes de veiculos, existe a possibilidade de que a empresa tenha beneficios com novas receitas sem que o poder
concedente participe de maneira proporcional, o que desequilibra aldgica do contrato. “ Nesses casos, alegislacdo prevé
que se fagca uma reavaliacdo dos impactos econdmicos da alteracdo e, se necessario, um reequilibrio do contrato para
restabelecer as condicdes originais entre as partes’, lembrou o ministro.

A fiscalizag&o apontou também descumprimento sistemético da meta de movimentagdo minima contratual (MM C) de 300
mil veiculos por ano, com uma média anual de apenas 201 mil veiculos entre 2015 e 2024. Ou sgja, a arrendataria ndo
atendeu plenamente as obrigacdes contratuais originais antes de buscar ampliacdo de sua atuagcdo com outros tipos de
carga. Com informacdes da assessoria de imprensa do TCU.

Cligue aqui paraler o acordéo
TC 007.099/2024-0
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